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bestimmer att en ny utvirdering ska goras varvid anbudet frén Ocay Sve-

rige IT AB inte ska beaktas i dessa delar.

Forvaltningsritten avslar ansokan om éverprovning 1 ovrigt.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sollefted kommun och Solatum Hus&Hem AB (bestillarna) har genomfort
en offentlig upphandling avseende ramavtal for fosrbrukningsmaterial inom
omradena 1.0 Kopieringspapper, 2.0 Stddutrustning och redskap, 3.0
Golwérd, 4.0 Kemtekniska produkter, 5.0 Mjukplast, 6.0 Mjukpapp och
7.0 Ovrig forbruknings-Engdngs, dor KS/xxx/2013. Ramavtalet giller for
en avtalsperiod om 48 manader inkl. forlangning frén dess att avtalsproces-
sen ir avslutad, dock tidigast fr&n och med den 1 januari 2015. I upphand-
lingen har 6ppet forfarande tillimpats med ligst pris som tilldelningskrite-
rium. Tilldelningsbeslut meddelades den 21 november 2014. Genom beslu-
tet rangordnades anbudet fran Procurator AB som nummer tvé inom sivél

omrade 4.0 Kemtekniska produkter som omréde 6.0 Mjukpapp.

Procurator AB (bolaget) ansdker om dverprovning enligt LOU och yrkar
i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa si sitt att en ny utvirdering av
anbuden ska genomforas inom omradena 4.0 Kemtekniska produkter och
6.0 Mjukpapp varvid vinnande anbud fran Ocay Sverige Il AB (Ocay) inte
ska beaktas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.
Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Ocays anbud innehaller brister i atskilliga avseenden vad giller berdkning-
en av offererat pris pa produkterna (avseende 4.0 Kemtekniska produkter)

och offererad kvalitet (avseende 6.0 Mjukpapp).

4.0 Kemtekniska produkter

Ocay har avseende delomréde 4.0 Kemtekniska produkter inte tillimpat
foreskrivna berikningsmodeller. I forfragningsunderlagets utvirderings-

modell s. 2 definieras bland annat foljande prismodeller.

PPTT avser pris per tvitt, beréknat pé mjukt vatten och 5 kg tvétt, normalt
smutsad. PPBL x 10 avser pris per 10 liter firdig brukslésning, lagsta an-
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givna frén tillverkarens produktblad. I forfragningsunderlagets utvérde-
ringsmodell anges att position 4.5 ské offereras med tillimpning av
PPBLx10 och positionerna 4.16, 4.17 och 4.20 ska offereras med tilldimp-
ning av PPTT. Det framgér av forfragningsunderlaget att pris &r en obliga-
torisk uppgift pa de aktuella posterna och att priserna ska offereras enligt
ovanstiende modeller. Anbud vari berikning av pris avviker fran berdk-
ningsmodellerna kan dérfor inte anses uppfylla de obligatoriska kraven och

ska forkastas.

Vad giller position 4.5 har Ocay offererat priset 0,14 kr per 10 liter férdig
brukslosning (PPBL x 10). I bifogat produktblad fran tillverkaren Ecolabs
Aktiebolags hemsida rekommenderas emellertid en dosering f6r skum-
rengéring om 1-3 % avseende aktuell produkt. Légsta angivna dosering
frén tillverkaren ir darmed 100 ml per 10 liter bruksldsning, vilket mot-
svarar ett pris pa 1,36 kr med hinvisning till att 10 liter kostar 136 kr. Dér-
igenom har Ocay offererat ett pris som inte baseras pé tillverkarens ldgsta

angivna dosering och foljer dérmed inte kravet i utvirderingsmodellen.

Avseende position 4.16 har Ocay offererat priset 0,31 kr per 5 kg tvétt
(PPTT). Stkerhetsbladet for produkten anger att produktens densitet dr
0,71 kg per liter. Detta innebér att forpackningen om 10 kg innehéller
14,08 liter produkt. Ocay har offererat 122,32 kr per forpackning, vilket
innebir en kostnad om 0,0086875 kr (122,32 kx/14 080 ml). Enligt data-
bladet fr produkten ska doseringen vara 50 ml per kg tvitt, (beréknat pa
mjukt vatten, 5 kg normalt smutsad tvitt). Detta motsvarar totalt 250 ml
produkt per tvitt. PPTT berdknas enligt foljande; (122,32 kr/14 080 ml) x
250 ml, vilket ger ett pris om 2,17 kr per tvétt.

Gillande position 4.17 har Ocay offererat priset 0,67 kr per 5 kilo tvitt
(PPTT). Enligt bifogat produktblad framgér att produkten har en densitet
pa 0,95 vilket innebér att en forpackning pa 8,32 kg innehaller 8,76 liter
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16sning. Bolagets offererade pris per forpackning omvandlat till pris per ml
blir darmed (169,60 kr/8 760 ml) 0,01936073 kr. Av produktbladet fram-
gar vidare att doseringen per tvétt (mj ukt vatten, 5 kg normalt smutsad) dr
75 ml. Berikningen av PPTT blir enligt féljande; (169,60 kr/8 760 ml)x75
ml vilket innebér en kostnad pa 1,45 kr per tvitt.

Ocay har i position 4.20 offererat 0,08 kr per 5 kg tvitt (PPTT) till ett for-
packningspris om 40,43 kr. Av tillverkarens produktblad foljer att 4-5 kg
tvitt behdver en dosering pa 20 ml, alternativt 2—4 ml per kg tvat vid
-automatdosering. Dérav ska PPTT beréknas enligt foljande;

(40,43 kr/5 000 m1)x20 ml vilket ger en kostnad pa 0,16 kr per tvitt.

De av Ocay offererade priserna baseras alltsd, mot bakgrund av de angivna
forpackningspriserna, pa en forbrukning som klart understiger tillverkarnas
rekommendationer och kan dérfor inte antas motsvara den verkliga for-
brukningen av produkten. Priserna ar dirmed inte berdknade enligt den
definition av PPTT som anges i utvirderingsmodellen. Ocays anbud borde
darfor ha forkastats avseende dessa positioner. Bestillarna har trots detta
godtagit Ocays anbud och dérigenom frangatt den i upphandlingen angivna
utvirderingsmodellen varfor forfarandet &sidositter likabehandlingsprinci-
pen i LOU. Med hénsyn till denna princip kan bestillarna inte heller i
efterhand tillrittaldgga Ocays anbud i de delar som anbudet brister. Det
strider Aven mot transparensprincipen att beldgga positioner med ett be-
lastningspris eftersom det av forfragningsunderlagets utvérderingsmodell

s. 1 framgar att belastningspris endast ska tilldmpas da positionen ldmnas
tom, inte d& anbudet bryter mot obligatoriska bestammelser i forfragnings-

underlaget.

Av forfragningsunderlagets utvirderingsmodell framgér vidare pé s. 1 att
minst 95 procent av positionerna ska vara offererade for att ett anbud ska

bedomas som fullstindigt. Besvarande av ett ldgre antal positioner innebér
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en sadan brist i anbudet ait det ska forkastas. Darmed maste minst 50 av 52
positioner besvaras inom delomrade 4. 0 Kemtekniska produkter. Ocays
anbud innehaller brister avseende fyra positioner genom att felaktiga pris-
modeller tillimpats varfor anbudet &r ofullstandigt. Anbudet borde darfor

ha forkastats dven pd denna grund.

6.0 Mjukpapp
1 position 6.15 efterfrigas produkten »Torkrulle M1, Vit bredd 21,5 cm

1-lags Tork 100130 (nyfiber och atervunnet papper)”. Ocay har offererat
sitt art. nr. 50100003, “Tork M1 basic papper 1-1 vit 21,5 cm x 120 m”,
vilken inte innehéller nyfiber utan enbart det billigare materialet returfiber.
Den offererade produkten matchar darfor inte efterfragad produkt. Den
omsténdigheten att bestillarna senare har kommit fram till att forfrag-
ningsunderlaget varit otydligt avseende denna position, efter dialog med en
av anbudsgivarna, kan inte rimligen innebéra att bestillarna avstar fran att
ta stillning och tillater Ocay att offerera en avvikande produkt. Ett sddant
agerande medfor att vriga anbudsgivare inte har komplett information om
vilka krav som egentligen stélls pa produkten och kan didrmed inte Jdmna

sina mest konkurrenskraftiga anbud.

1 position 6.19 efterfrdgas produkten »Tvittlapp, Tork Advanced, 6-lags,
25x19 cm”. Ocay har offererat sitt art. nr. 50150054 »Tvittlapp Tork Ad-
vanced 4-1 vit 25 cm x 19 cm”. Den offererade produkten &r 4-lags trots att
efterfrigad produkt &r 6-lags. Dén offererade produkten matchar ddrfor inte

den efterfrdgade produkten.

1 position 6.31 efterfragas produkten Pappersduk pé rulle, samtliga férger,
125 cm x 30 m +/- 10 m”. Ocay har offererat sina art. nr. 61030007,
61030008 och 61030009 Duk Duni Essential 125 cm 30 m. Dessa produk-
ter utgick ur Dunis sortiment redan den 1 januari 2014 och kan inte langre

bestillas. Det &r dirmed ostridigt att den produkt som Ocay offererat inte
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finns att tillga for kopare p& marknaden under avtalstiden vilket &r ett vill-
kor enligt forfrigningsunderlagets punkt 5.0. Eftersom 6vriga anbuds-
givare sannolikt har utgétt frén forfragningsunderlagets ordalydelse att
offererade produkter ska finnas tillgéngliga p& marknaden skulle det strida
mot likabehandlingsprincipen att tillata Ocay att offerera produkter som

inte med sikerhet kan tillhandahéllas under hela avtalstiden.

Bestillarna har medgett att savil position 6.15 som position 6.19 &r felakt-
jga. Gillande position 6.31 har bestdllarna godtagit uppgifter fran Ocay om
att det finns ett tillrickligt omfattande lager av den aktuella produkten hos
Ocay for att den ska kunna tillhandahéllas under hela avtalstiden. Med an-
ledning av att det i utvéirderingsmodellen inte anges nagon uppskattad &rs-
forbrukning av artikeln bor ett allmént péstaende om att det finns ett till-
rickligt lager inte utan vidare godtas. Ocay har ddrmed pé tre positioner
offererat produkter som inte uppfyller de krav pa kvalitet som stills i for-
fragningsunderlaget. Bristerna pé dessa positioner innebér dven att Ocay
inte uppfyller kravet att minst 95 procent av sammanlagt 31 positionerna i

aktuellt delomrade ska vara offererade.

Bestillarna har via ett e-postmeddelande den 27 november 2014 medgett
att Ocay inte uppfyller skall-kraven och att ett nytt tilldelningsbeslut ska
fattas. Detta har emellertid inte skett och det &r for bolaget oként varfor

bestillarna har frangétt sin beddmning att fatta ett nytt tilldelningsbeslut.

Skada

Av utvirderingsprotokollet framgar att bolaget avseende delomréde 4.0
Kemtekniska produkter och delomride 6.0 Mjukpapp har placerat sig pa
andra plats i rangordningen. Om bestillarna ritteligen hade forkastat Ocays
anbud skulle bolaget ha tilldelats kontrakt varfor bolaget kan anses ha lidit

skada eller riskerar att lida skada.
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Bestiillarna bestrider bifall till bolagets anskan om dverprovning och

anfor i huvudsak foljande.

Gillande delomrade 4.0 Kemtekniska produkter &r de offererade produk-
terna korrekta och forpackningspris angivna vilket gor att réttelse ska vid-
tas for en bedomning huruvida bolaget eller Ocay har lamnat det lagsta

anbudspriset.

Avseende position 4.5 &r det korrekt att bestillarna felaktigt har riknat med
0,1 % blandning vid skumrengoring. Korrekt utvérderingspris p& den posit-
jonen ska d#rfor justeras till 1 360 kr (1,36x1 000) vilket dr 1 220 kr hogre

dn vad Ocay har angivit.

Nir det giller position 4.16 har bolaget kommit fram till att det krdvs 180 g
tviittmedel for en maskin tvitt med ett angivit kilopris p& 12,20 kr vilket &r
orimligt. Bolaget har dock ritt i att den méngd tvittmedel som man rdknat
pé avser latt smutsad tvitt och ska korrigeras fran 24,85 g till 35,5 g vilket
gor att utviirderingspriset skulle ha varit 42,8 % hogre &n vad Ocay har
angivit. Den korrekta berdkningen innebir ett PPTT pa 0,44 kr. Virdet ska
dirmed justeras upp med 6 634 kr.

Gillande position 4.17 ska kostnaden per tvatt vara 1,43 kr vilket innebér

att viirdet i utviirderingen ska justeras upp med 12 112 kr.

For position 4.20 har Ocay angivit en kostnad beriknad pa 2 ml per kg
tviitt, den korrekta kostnaden ska berdknas pa 4 ml per kg tvitt. Vérdet i

utviirderingen ska dirmed justeras upp med 1 760 kr.

Utviirderingen kan goras om och vérdet ska da justeras upp med 21 500 kr
vilket innebir att bolagets anbud fortfarande ar drygt 90 000 kr dyrare 4n

Ocays anbud. Trots att utvirderingspriserna 4r lagre &n vad de rétteligen
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ska vara &r felen inte av sadan karaktér att Ocays anbud ska ses som ofull-
stindigt. De uppgifter som &r réttade &r baserade pa det pris som Ocay har
forbundit sig att silja forpackningen for till bestillarna. Jamforelsen mellan
olika anbudsgivare bygger pa forpackningspris och produktens egenskaper
vilka ar uppgifter som inte kan paverkas varfor rittelsen kunnat ske utan
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Aven med beaktande av rittel-
sen har Ocay ldmnat det ligsta anbudspriset varfor utgdngen i upphand-
lingen inte p&verkas. Bolaget har darmed inte lidit skada eller riskerar att
lida skada. Om forvaltningsritten skulle finna att anbudet fran Ocay ska
forkastas finns det bara ett anbud kvar att ta hénsyn till vilket innebér en

otillricklig konkurrens.

Gillande delomrade 6.0 Mjukpapp har bestillarna varit i kontakt med bo-
laget och det dr korrekt att bestéllarna i ett forsta skede gjorde bedomning-
en att ett nytt tilldelningsbeslut skulle meddelas. I dialog med anbuds-
givarna framkom det delade meningar avseende position 6.15 huruvida
bestillarna varit tydliga med kraven pd produkten och vad anbudsgivarna
behsvde offerera for kvalitet. Bestéllarna valde dérfor att inte ta stéllning 1

fragan.

For position 6.19 rader det ingen tvekan om att det #r en felaktig produkt
varfor anbudet ska paliggas ett belastningsvérde. Avseende position 6.31
4r det korrekt att bestillarna har fatt information om att produkten visserli-
gen har utgatt ur tillverkarens sortiment men att Ocay har kvar denna i la-
ger och kan tillhandahélla den under hela avtalsperioden. Bestéllarna har
ett behov av ca 300 m vilket motsvarar ca 10 rullar per &r. Det har inte
uppstillts nigot krav pé att artikeln maste produceras under avtalstiden
utan kravet giller enbart att artikeln ska finnas tillganglig under avtals-
tiden. Ocay uppfyller darfér kravet avseende denna position. Bedomningen
4r dirmed att Ocay uppfyller kravet att minst 95 procent av artiklarna ska

vara offererade.
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Syftet med grénsdragningen att minst 95 procent av positionerna ska offer-
eras dr att kunna utesluta anbudsgivare med ¢j dndamélsenliga produkter,
t.ex. om anbudsgivaren offererar produkter som inte foljer artikelbilagan,
anbudsgivaren undviker att Jimna anbud som ett strategiskt verktyg eller
att anbudsgivaren inte offererar produkter som ar avsedda for anvénd-

ningsomradet vilket finns beskrivet i introduktionen till utvérderingen.

Ocay Sverige II AB, som har getts tillfille att yttra sig i mélet, uppger att

Ocay Sverige 11 AB instdmmer i vad bestillarna anfor i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantdrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett dppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far enligt 9 kap. 8 § LOU tillata att en an-
budsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Myndigheten fér begéra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-
rensbegransning. Myndigheten fir ocksé begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och

11 kap.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

ritten efter ansdkan av en leverantor besluta att upphandlingen ska goras
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om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Detta foljer av

16 kap. 4 och 6 §§ LOU.

Utredningen i malet
Av de administrativa foreskrifterna i forfrigningsunderlaget framgér bl.a.

foljande.

6.0 Kvalificeringsfas

1 detta delmoment kontrolieras om den efterfrigade entreprendren uppfyller de skallkrav som kvali-
ficerar for nésta steg, utvirderingsfasen. Skallkraven &r et resultat av vara behov och ir inte for-
handlingsbara.

I kvalificeringsfasen beddms anbudsgivaren utifran foljande upplysningar och skriftliga bevis, dessa
redovisas enligt kravspecifikation (Se bilaga). Denna tjtinar ocks4 som en checklista for anbudsgiva-
ren sé att ingen uppgift missas i onodan. ’

Samtliga uppgifter i kravspecifikationens checklista skall vara redovisade for att anbudet skall ga

vidare till utvirderingsfasen.

7.0 Utvirderingsfas

Utvirdering kommer att ske enligt légsta pris. Lds noggrant introduktionen! Avsteg fran vad som &r
dér angivet kommer att behandlas som ett ofullstandigt anbud. Samma artikel far inte anvéndas pd
tva olika positioner. Star det att samtliga férger ska omfattas, ska leverantdrens samtliga nuvarande
och tillkommande férger under avtalstiden inga. Se bilaga utvirderingskriterier.

Anbudet skall vara fullstindigt for att antas.

Av forfragningsunderlagets skallkravsformulér anges bl.a. foljande.

1.0 Krav pa leverantdr och anbud
Krav pi bilaga 1.18
Artikellistan ska innehalla samtliga offererade artiklar. Den ska dven innehalla: Namn, artikelnum-

mer, pris, ev miljomérkning, forp strlk, enhet samt sida i katalog.

Av forfragningsunderlagets utvirderingsformulér (ovan kallad kravspecifi-

kation respektive utvirderingskriterier) framgar bl.a. féljande.

Att lamna anbud
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Introduktion
LIKVARDIGHET

| prisbilagan forekommande fabrikat, produktnamn etc pa det som vi anser 6nskvirt eller anvinds
idag och dessa skall endast ses som en vigledning 6ver vilken kvalité/standard vi efterfragar. Lik-
vardiga eller bittre produkter av annat fabrikat kan offereras. Produkten ska medge samma funktion

och resultat. I hindelse av att produkter ingdr i ett system ska offererade produkter matcha varandra.

YRKESMASSIG ANVANDNING

Dir vi inte angivit en specifik produkt ska alla offererade artiklar vara anpassade for yrkesméssig
anvindning, for att upprétthilla en god ekonomi sa #r levnadsldngden pa produkterna lika viktiga
som ett vil avvigt anforskaffningspris. Det &ligger anbudsgivare att styrka att offererad produkt dr
anpassad for yrkesmissig anvindning, vid tveksamhet fran upphandlande myndighets sida kommer
varuprover kunna begéras in. Gor upphandiandc myndighet genom vér referensgrupp beddmningen
att artikeln inte fyller kravet, maste det anses att anbudet inte uppfylit samtliga skallkrav och forkas-
tas. Lamnas positionen utan forslag till produkt kommer positionen att belidggas med ett belast-
ningspris. Minst 95 % av artiklarna ska vara offererade annars kommer det att beddmas som ett
ofulistandigt anbud. Kan leverantor offerera pa en position ska det goras och inte ldmnas tomt som
en strategisk prissittningsmodell. Belastningspriset kommer att vara det pris vi har idag samt 50 %

paslag.

UTVARDERINGSMATT

PPS = Pris per styck

PPL = Pris per liter

PPBL x 10 = Pris per 10 liter firdig brukslsning, lagsta angivna fran tillverkarens
produktblad

PPDM = Pris per diskad maskin se punkt 3. For vatten dtging se resp. rad

PPTT = Pris per tviittad tvatt, beridknat p& mijukt vatten och 5 kg tvétt, Normalt smutsad
PP1000M = Pris per 1000 meter

PP x 1000 = Pris per 1000 styck

FORP = Pris per forpackning

ARTIKELBILAGA
Leverantor ska bifoga en fullstdndig artikellista med Benimning, artikelnummer, ordinarie pris mot
kund (offentligt tillganglig prislista), nettopris enligt anbud, miljomirkning over offererade produk-

ter. Dir artikel med flera farger ingér ska samtliga fdrgers artikelnummer finnas med.

4,0 Kemtekniska produkter
Prisfraga 4.5
Skumrengdrningsmedel, Sopal, ange forpackningsstorlek, 25 stycken

Definition
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Pris ska anges for en (1) ppbix10. Anbudspris bersknas for 1000 ppblx10. Pris #r obligatorisk in-

formation f6r denna post.

Prisfriga 4.16

Tviittmedel, 7-10 kg, hogkoncentrerat, for firgade textilier, ange pris per forpackning i text rutan.
Uppskattad volym 300 forpackningar. Utviirdering i pptt

Definition

Pris ska anges for en (1) pptt. Anbudspris berdiknas for 50000 pptt. Pris dr obligatorisk information

for denna post.

Prisfraga 4.17

Tvittmedel, 8,32 kg, Via sensitive, bade for vit och firgad tvitt, ange artikelnummer pa respektive
produkt i textrutan, énge pris per forpackning i text rutan. Uppskattad volym 100 férpackningar.
Utvirdering i pptt '

Definition

Pris ska anges for en (1) pptt. Anbudspris beriknas for 16000 ppit. Pris dr obligatorisk information

for denna post.

Prisfraga 4.20

Skoljmedel, Comfort Proffesional, 5 liter, ange pris per forpackning i text rutan. Uppskattad volym
350 forpackningar. Priset utvérderas i pptt. Bersknas pa mjukt vatten och 5 kg tvétt

Definition

Pris ska anges for en (1) pptt. Anbudspris beréknas for 22000 pptt. Pris 4r obligatorisk information

for denna post.

6.0 Mjukpapp

Prisfraga 6.15

Torkrulle, M1, vit, bredd 21,5 cm

Definition

Pris ska anges f6r en (1) pp1000m. Anbudspris berdknas fr 500 pp1000m. Pris #r obligatorisk

information for denna post.

Prisfraga 6.19

Tvittlapp, tork advanced, 6-lags, 25 x 19 cm, ange forpackningsstrlk

Definition

Pris ska anges for en (1) pps. Anbudspris beriknas for 480000 pps. Pris 4r obligatorisk information

for denna post.

Prisfriga 6.31



Sida 14

FO}}VALTNINGSRATTEN DOM : 3907-14
I HARNOSAND 3908-14

Pappersduk pi rulle, samtliga firger, 125 cm x 30 m
Definition
Pris ska anges for en (1) pps. Anbudspris beréknas for 10 pps. Pris 4r obligatorisk information for

denna post.

Av forfragningsunderlagets bifogade avtal mellan parterna framgar bl.a.

foljande.

Mellan nedanstiende parter har féljande avtal triffats

5.0 Ersittningsprodukt

Anbudsgivare ska ansvara for att offererad artikel finns att tillga for képare under hela den fasta
avtalsperioden, sa linge det inte anses bero pd nagot som ligger utanfor anbudsgivarens kontroll. T
ex att extern underleverantor slutar tillverka produkten. Andrar leverantdr/underleverantdr storleks-
forpackning ska omréckning ske till den anpassade forpackningen utifrén offererat pris. Skulle
offererad artikel utgd ska alternativ produkt presenteras képaren och priset far inte verskrida kost-
naden for i anbudet offererad produkt. En ersittningsvara ska fylla minst de funktionsk;'av som &r
stillt pa efterfragad artikel. Koparen avgdr om ersittningsvara godkénns. Plockas en artike! bort
utan ait det ligger utanfor leverantdrens kontroli och har godkants av koparen kommer vite enligt

9.0 att avkrivas.

Forvaltningsrttens bedomning

Den i malet aktuella upphandlingen avser ramavtal géllande forbruknings-
material inom bl.a. omradena kemtekniska produkter och mjukpapp. Ut-
virderingen har skett enligt principen om lagst pris och bestillarna har i
tilldelningsbeslut antagit anbud ldmnat av Ocay inom ndmnda omréden.
Bolaget har i ansokan om dverprévning gjort invindningar mot detta och
yrkat att uppbandlingen i forsta hand ska réttas p sa sitt att en ny utvérde-
ring genomfors for de ndmnda omradena varvid Ocays anbud inte beaktas
och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Bolaget har hirvid gjort
gillande att den antagna leverantdren Ocay inte uppfyller samtliga i f01-
fragningsunderlaget uppstillda skall-krav. Vad giller omrédet kemtekniska
produkter har bolaget anfort att Ocays anbud innehéller brister vad géller
berdkningen av pris utifrén foreskriven modell. Avseende omradet mjuk-
papp har bolaget gjort gillande att Ocays anbud innehéaller artiklar som inte
uppfyller stillda krav pé kvalitet. Bolaget gor dven gillande att kravet om
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minst 95 procent offererade artiklarna inom respektive produktomréde inte
ar uppfyllt i Ocays anbud for négot av de tva omradena med hinvisning till

ovan namnda brister.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande myndigheter enligt 1 kap.
9 § LOU ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke- diskrimine-
rande sétt samt genomfora upphandlingar pé‘ ett oppet och forutsebart satt.
Detta innebir att en upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som
inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora
provningen mot andra kriterier &n dem som funnits med i forfragnings-
underlaget. Diremot gor de skiftande forhallanden som forekommer 1 det
ckonomiska livet att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de princi-
per som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte trids for nér (jamfor RA

2002 ref. 50).

Forvaltningsritten finner att fdrfrégningsunderlaget inte &r optimalt utfor-
mat vad géller kraven pa kvalitet och prisangivelse respektive grédnsen om
minst 95 procent offererade artiklar eftersom det finns en oklarhet gillande
hur dessa krav forhaller sig till varandra. Bolaget har tolkat kraven utifrén
sin ordalydelse och anfort att en offererad artikel eller en prisangivelse som
inte uppfyller stillda skall-krav ska forkastas och samtidigt, enligt forvalt-
ningsritten mening nagot mostridigt, anfort att gransen om 95 procent of-
fererade arﬁklar inte 4r uppfylld om inte minst 95 procent av artiklarna
eller prisangivelserna &r godkénda. Bestillarna har anfort att syftet med
gransdragningen bl.a. &r att kunna utesluta anbudsgivare som offererar
produkter som inte foljer av artikelbilagan eller som undviker att lamna
anbud av strategiska skil. Forvaltningsritten beddmer att den tolkning som
bestillarna gjort gillande avseende kraven far anses mer dndamalsenlig
och logisk #n den tolkning som bolaget har gjort gillande. Detta innebér att

gransen om 95 procent offererade artiklar fir anses inte endast omfatta
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positioner som l&mnats tomma utan dven positioner i vilka felaktiga pro-
dukter eller prisangivelser lamnats. Mot denna bakgrund kan den omstén-
digheten att en artikel inte motsvarar kravspecifikationen eller att en pris-
angivelse inte &r korrekt utformad inte utan vidare utgéra grund for att for-
kasta ett anbud. Bestillarnas forfarande att inte forkasta Ocays anbud end-
ast p4 den grunden att en position limnats med felaktig artikel eller felaktig
prisangivelse kan enligt forvaltningsréttens beddmning inte anses strida
mot likabehandlingsprincipen. Férvaltningsrétten beddmer inte heller for-
fragnings-underlaget som sé bristfilligt att dess utformning inte &r forenlig

med transparensprincipen.

Kemtekniska produkter

Det iir i malet ostridigt att Ocays anbud pa de fyra positionerna 4.5, 4.16,
4.17 och 4.20 innehaller brister vad galler berikningen av 4tgang pa skum-
reng®rings-, tvitt- och skéljmedel och ddrmed ocksé berdkningspriserna
utifrin den berikningsmodell som bestéllarna har hénvisat till 1 forfrag-
ningsunderlaget. Den friga forvaltningsrétten har att ta stéllning till blir
dirmed om bersikningspriserna, vilka &r obligatoriska uppgifter enligt for-
fragningsunderlaget, innehéller sidana uppenbara felskrivningar, felrik-
ningar eller andra uppenbara fel att réttelse kan ske. Bestillarna har anfort
att tillrickliga uppgifter har lamnats pa de aktuella positionerna for att en
korrekt berdkning av priée_t ska kunna goras. Forvaltningstétten kan emel-
lertid konstatera att de aktuella felrdkningarna uppmérksammades forst i
samband med att bolaget patalade dem for bestéllarna. Mojligheten till
rittelse ska tolkas restriktivt (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr
3234-11). Mot denna bakgrund beddmer forvaltningsritten att felrékning-

arna inte kan anses som uppenbara.

De felaktiga prisuppgifterna innebér dven enligt forvaltningsrittens mening
att gransen om 95 procent offererade artiklar inom produktomrédet inte &r

uppfylld eftersom Ocay endast pa 48 positioner av sammanlagt 52 har of-



Sida 17
F(")ISVALTNINGSRATTEN DOM 3907-14
I HARNOSAND : 3908-14

fererat i enlighet med uppstéllda krav. Bestillarna har dirfor agerat i strid

med LOU genom att kvalificera Ocays anbud inom detta produktomrade.

Mjukpapp

Bolaget har fort fram att Ocay pé position 6.15 har offererat en produkt,
torkrulle, som avviker fran kravspecifikation géllande att den ska innehélla
nyfiber och dtervunnet papper. Den av Ocay offererade torkrullen innehél-
ler enbart returfiber vilket 4r ett billigare material. Bestéllarna har inled-
ningsvis medgett att den offererade artikeln inte motsvarar stdllda krav och
att en ny utvirdering ska genomftras, men dérefter kommit till slutsatsen
att kravet pa kvalitet varit otydligt utformat varfor den offererade artikeln
godtas. Bolaget har inte nirmare motiverat pa vilket sétt den offererade
artikeln avviker fran stillda krav mer #n att den innehéller ett billigare
material &n den artikel som bolagets har offererat. Bestéllarna har godtagit
den av Ocay offererade artikeln som likvérdig vid sin utvirdering. Trots
den oklara instillning som bestillarna dérefter har gett uttryck for har in-
stiallningen att artikeln ska godtas bibehallits. Férvaltningsritten finner inte
skil att gora en annan bedémning utifrdn de omstindigheter som bolaget
fort fram. Produkten far ddrmed anses vara kvalitetsméssigt likvardig med

den produkt som efterfragas i utvirderingsformuléret.

P4 position 6.19 ér det ostridigt att Ocay har offererat en artikel som avvi-
ker fran de krav som foljer av forfragningsunderlaget. Océy har offererat
4-Jags tvittlapp trots att 6-lags efterfragas. Den offererade artikeln &r dér-
med felaktig da den klart avviker fran forfragningsunderlaget.

Vad giller position 6.31 har bolaget anfort att den av Ocay offererade pap-
persduken Duni har utgatt frdn sédljarens sortiment sedan drygt ett & och
darfor uppfylls inte det avtalsvillkor som finns i fdrfrégningsunderlagefs
avtal och som stadgar att en anbudsgivare ska ansvara for att offererad

artikel finns att tillgd for kopare under hela den fasta avtalstiden, sa ldnge
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det inte anses bero p& nagot som ligger utanfér anbudsgivarens kontroll.
Bolaget har vidare fort fram att Svriga anbudsgivare sannolikt har utgétt
fran forfragningsunderlagets ordalydelse att offererade produkter ska fin-
nas tillgéngliga p& marknaden varfor det skulle det strida mot likabehand-
lingsprincipen att tillita Ocay att offerera produkter som inte med sékerhet

kan tillhandahéllas under hela avtalstiden.

Forvaltningsritten finner att ndgot krav pa att artikeln maste vara 1 pro-
duktion under avtalstiden inte 4r uppstéllt i avtalet utan endast ett krav att
produkten ska finns att tillga for kopare. Med kopare far hir avses bestil-
larna och utifran utformningen av avtalet i dvrigt ror det sig mest sannolikt
om ett stavfel att kdparen (bestillarna) inte angivits i bestdmd form. Bestl-
larna har pé frdga av Ocay fatt besked om att ett tillrickligt lager av den
aktuella produkten finns for att tillhandahallande ska kunna garanteras
under hela avtalstiden. Férvaltningsritten bedomer att inte annat &r visat &n
att denna uppgift &r korrekt varfor den forsikran som Ocay har ldmnat far
godtas. Vidare bedomer forvaltningsrétten att avtalsvillkoret i forfragnings-
underlaget far anses vara tillrickligt tydligt formulerat for att samtliga rim-
ligt upplysta och normalt aktsamma anbudsgivare kan f& kéinnedom om
den exakta innebérden av tilldelningskriterierna och saledes tolka dem pa
samma stt (jfr EUdomstolens dom i mal C-368/10, Max Havelaar och
EU-domstolens dom i mal C-19/00, SIAC Construction). Den offererade
artikeln pa denna position uppfyller ddrmed efterfragade krav.

Férvaltningsrittens finner att Ocay har offererat efterfrigade artiklar pa 30
positioner av sammanlagt 31 varfor ska-kravet om 95 procent offererade
artiklar &r uppfyllt. Bestillarna har ddrmed inte agerat i strid med LOU

genom att tillata utvérdering av Ocays anbud.
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For att det ska foreligga forutsittningar for ingripande enligt LOU krévs,
vid sidan av en &vertradelse av nigon bestimmelse i LOU, &ven att sok-
anden lidit eller kan komma att lida skada av atgérden. Som huvudprincip
bor krivas att den part som gor géllande att en upphandling ar felaktig pa
ett tydligt sitt anger vilka omstindigheter som talan grundas pé. Bolaget
har uttryckligen uppgett i ansékan att man lider eller kan komma att lida
skada till foljd av bestdllarnas agerande eftersom bolaget var rangordnat
som nummer tva i utvirderingen och dérfor skulle ha tilldelats kontrakt om
Ocays anbud ritteligen hade forkastats. Férvaltningsrétten goér i denna del
samma beddmning som bolaget. Skl for ingripande enligt LOU finns
dirmed. De konstaterade bristerna hénfor sig inte till upphandlingens kon-
kurrensuppsokande skede varfor rittelse 4r en tillricklig atgérd. Vad be-
stillarna har anfort om att upphandlingen behdver goras om p.g.a. bris-
tande konkurrens vid hindelse att Ocays anbud utesluts féranleder ingen

annan bedémning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att upphandlingen ska rttas
p4 si sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors inom omrade 4.0 Kem-
tekniska produkter varvid anbudet fran Ocay inte ska beaktas. Géllande

omréade 6.0 Mjukpapp ska anstkan om &verprovning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Ingela Berggren

ridman

Malet har foredragits av foredraganden Andreas Svadling.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av {6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postgjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frén det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



