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BAKGRUND

Stockholms stad genomfdr en férenklad upphandling av verksamhetsdrif-
ten av vard- och omsorgsboenden (dnr 125-366/2011). Olivia Vérdcentrum

AB (bolaget) #r ett av flera foretag som har lamnat anbud.

Enligt fem tilldelningsbeslut den 26 oktober 2011 avser Stockholms stad
att ingd avtal for vard- och omsorgsboendena; Katarinagirden, Hornskro-
ken, Axgarden, Hisselgarden och Vasen med andra foretag &n bolaget. I
tilldelningsbesluten anges att bolagets poéng f6r bedomt mervérde avseen-
de beddmningspunkterna 1:1, 1:3, 2:1 och 3:1 har strukits vid utvérdering-
en da tva av bolagets referenter avstétt respektive inte kunnat 14mna refe-

renser i enlighet med forfragan.
YRKANDEN

Bolaget ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om. Som grund for sitt

yrkande anfor bolaget huvudsak foljande.

Bolaget lamnade uppgifter pa referenstagare till Stockholm stad dels till
referenser utanfdr organisationen, dels till referenser i organisationen. Det
framgick dock inte med tydlighet av forfragningsunderlaget att de referen-
ter som Stockholm stad skulle vént sig till var olika beroende pa av vilket
steg 1 upphandlingsprocessen bolaget befann sig i. Tva av de namngivna
personerna ingér inte i bolagets organisation, medan tvd av ddremot gor det
och deras namn var skrivna med fet text for att tydliggoéra att s &r. Tyvérr
missade bolaget att limna kontaktuppgifter pa de namngivna referenterna

inom organisationen.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en myndighet begéra att ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Stockholms stad borde kontaktat den som stér som kon-

taktperson for bolaget for att av denne begira kontaktuppgifter pa de
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namngivna referenspersoner, som angetts i fet stil, inom organisationen
samt for att utréna vilka som egentligen skulle vara referenser i utvérde-
ringsdelen. Det har inte heller varit friga om helt nya uppgifter da det varit
fraga om kontaktuppgifter till redan angivna personer. Det gdr inte att ute-
sluta att vara domstolar gér en mer konkurrensviénlig tolkning av bestdm-
melserna i 9 kap. 8 § LOU och i sjélva verket anser att en upphandlande
myndighet inte kan avsta frén fortydliganden eller kompletteringar om
konkurrensen inte kan tillvaratas. De bolag som tilldelats upphandlande
verksambheter 4r vil etablerade aktorer, ingen ny aktor har klarat utvérde-
ringen. En mer konkurrensfrdmjande tolkning av 9 kap. 8 § LOU skulle
ligga i linje med direktivets syfte och lagen.

Stockholms stad bestrider bifall till bolagets ansékan om dverprévning
och anfor bl.a. foljande.

Bolaget har limnat uppgifter om referenter i enlighet med i forfragnings-
underlaget angivna forutsitningar. De referenter som angivits i utvérde-
ringsdelen har emellertid inte givit stod for mervérde. Vid kontakt med
referenterna har de inte kunnat limna svar i enlighet med det formulér for
referenstagning som publicerats som en bilaga till forfragningsunderlaget.
Att Stockholm stad, sisom bolaget anfort, skulle ha vént sig till personer i
foretaget har inte varit mojligt eftersom det i forfragningsunderlaget tydligt
anges att personer inom organisationen inte kan vara referenter. Betraffan-
de vad bolaget anfort om komplettering far Stockholm stad framhalla att
detta 4r en méjlighet och inte en skyldighet.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om &msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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I 16 kap. 5 § samma lag anges foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

1.6 ANBUDETS FORM, INNEHALL OCH ANBUDSTIDENS UTGANG

1.6.1 Anbudet

[...] OBSERVERA att om inte samtliga i forfragningsunderlaget begarda
uppgifter lamnas s& kan detta medféra att den upphandlande enheten
maste utesluta anbudet.

| forfragningsunderlaget efterfragas referenter i kvalificering samt utvérde-
ring. Referent som styrker kvalificeringskrav kan &ven &beropas or styr-
kande av mervarde vid utvarderingen. [...]

Anbudsgivare maste forsakra sig om att uppgivna referenter ar inforstadda
med att medverka i referenstagning.

1.9. KVALIFICERINGSKRAV/KRAV PA LEVERANTOREN

1.9.6

| forfragningsunderlaget efterfragas referenter i kvalificering samt utvérde-
ring. Referent som styrker kvalificeringskrav kan &ven aberopas for styr-
kande av mervarde vid utvarderingen.

[...] Referenter far inte tillhéra anbudsgivande organisation alternativt
myndighet. Referent far inte vara i beroende férhallande eller uppdrags-
forhaltande till den referensen avser.

1.13 UTVARDERING
1.13.1 Kriterier for anbudsvérderig m.m.

Referenser

Referenter ska anges som stéder att tjansten kan utféras med i bedom-
ningskriteriet aktuellt mervérde. Poang erhalls utifrén de mervarden som
gors troligt genom beskrivningar och dtaganden och som stéds genom re-
ferenser och den bemanningsplan som ingivits.

Den referens som anbudsgivaren anger kan avse antingen anbudsgivan-
de organisation eller minst tva personer i anbudsgivande organisationen.
Dessa personer ska ha en s&dan stallning att de kan utéva avgérande in-
verkan pa tjansternas utférande, avseende uppdraget i sin helhet. Den re-
ferent eller referenter som anbudsgivaren [&amnar ska avse motsvarande
uppdrag, dar uppdraget sista dag inte far vara mer &n fem &r frén sista
anbudsdatum. Referensuppdrag ska avse drift av vard- och omsorgsbo-
ende for aldre.

Lamnas referenser for personer i organisationen ska dessa haft motsva-
rande betydelse betraffande referensuppdraget.

For referenser galler att:
For erhallande av hégsta poéng for respektive beddmningsgrund krévs att
anbudsgivarens beskrivning av mervérde bedoms uppgé till hégsta poang
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av utvarderingsgruppen och att beddmningen sttds av referent (av an-
budsgivaren angiven referent och/eller av stadens referent) samt att den-
ne inte motséges av annan referent, [...]

Av anbudsgivaren angiven referent avseende mervarde far inte tillhéra

anbudsgivande organisation alternativt myndighet. Referent far inte vara i
beroendeférhaliande eller uppdragsférhallande tilt den referensen avser.

Forvaltningsrdttens bedomning

En 6verprévning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt dvriga bestimmelser i LOU. I mal om ingripande
enligt LOU giiller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstédndigheter
han grundar sin talan och att domstolens prévning &r begrénsad till de

grunder som parten har dberopat.

Bolaget har gjort géllande att de i utvédrderingsdelen limnat referenser av-
seende tv& personer inom organisationen och tvé stycken utanfr organisa-
tionen. De personer Stockholm stad kontaktade var personer utanfdr bola-
gets organisation. Stockholm stad skulle i stéllet kontaktat de referenser

inom organisationen som var angivna i fet stil.

I malet har framkommit att de referenter Stockholms stad kontaktat i ut-
virderingsdelen inte kunnat ldmna svar i enlighet med den referensmall
Stockholm stad tillstallt referenterna. En referent har uppgett att han inte
kunnat fylla i mallen och den andra har uppgett att hon har svart att géra en
beddmning. I stillet har referenterna ldmnat allménna omddmen. Bolagets

referenser har didrmed inte givit stod f6r mervérde.

Foérvaltningsritten konstaterar att det av forfrdgningsunderlaget, sivél un-
der rubriken kvalificering som under rubriken utvérdering, tydligt framgér
att referenter inte far tillhéra anbudsgivande organisation. Under dessa
forutsittningar torde det inte vara mojligt att gora en annan bedémning for

upphandlade myndighet att de var de referenter angivna med kontaktupp-
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gifter som aberopades till stdd f6r mervérde. De tvé andra namn, som bo-
laget angett i fet stil utan kontaktuppgifter, var de tva personer i anbudsgi-

vande organisation som referensen avsag. Att for Stockholm stad kontakta

dessa personer, till stéd fér mervérde, har sdledes inte varit méjligt.

Hérvid kan alltsé konstateras att det saknar relevans om bolaget hade an-
gett kontaktuppgifterna till de tva personerna inom organisationen eller om
Stockholm stad begért kontaktuppgifterna, eftersom de tvd namngivna per-
sonerna inom organisationen inte kan utgora referenter. Vid detta konstate-
rande saknas skél att préva om Stockholm stad, sdsom bolaget gjort gél-
lande, av konkurrensskél bort begéra kompletterande eller fortydligande
uppgifter av bolaget.

Mot bakgrund av ovanstdende finner forvaltningsritten att de krav som
uppstills i LOU eller som foljer av gemenskapsréttsliga principer inte har
asidosatts. Skil for ingripande enligt LOU kan dérmed inte anses foreligga

pa de av bolaget anforda grunderna. Bolagets anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

Anna Lonnestav

radman

Foredragande har varit Ted Sandqvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nidsta
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldimnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r

begitan om prdvningstillstind,

5. den indting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndtas, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f&r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



