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LANSRATTEN DOM Ml nr

I GOTEBORG 2009-04-22 1148-09 €

Avdelning 1 Meddelad i Rotel 17
Goteborg

SOKANDE

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB, 556029-6740
Lilla Bommen 2

405 32 Goteborg

Ombud:
Advokaten Ola Wiklund och jurkand. Alexander Gottsén Avis
Wistrand Advokatbyrd KB | Prr_

Box 7543 Doss ,
103 93 Stockholm e

MOTPART

Uddevalla kommun
Kommunledningskontoret
Upphandlingsavdelningen
451 81 Uddevalla

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Linsritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Iansrétiens interimistiska beslut upphor ddrmed att gélla.

Dok.Id 162855
Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-711 78 59 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uddevalla kommun har bjudit in leveranttrer att lamna anbud i
upphandling avseende revisionstjanster (Dnr:49/2008), Upphandlingen
omfattade dels bastevision och dels ramavial avseende
forvaltningsrevision. Av tilldelningsbeslut den 9 februari 2009 framgér att
Uddevalla kommun valt att teckna avtal med Emst & Young i
upphandlingens bada delar samt &ven med KPMG i den senate delen.
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB uteslots fran upphandlingen d& man
inte klarade kvalificeringsfasen eftersom senaste bokslut/arsredovisning

inte hade ldmnats in.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (bolaget) begdr sverprovning och
yrkar ait lansrétten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse gjorts med inuebdrd att bolagets anbud ska utviirderas. Som skil
for sin begaran anfdr bolaget i huvadsak f5ljande. Den arsredovisning som
limnades in till kommunen var den aktuella 4rsredovisningen enligt
Bolagsverket vid tidpunkten for inlimpandet av anbudet. Den nya
arstedovisningen blev registrerad hos Bolagsverket forst den 22 januari
2009, dvs. dagen efter den dag dé anbudet skulle vara kommunen tilthanda.
Enligt bolaget kan den senaste srsredovisningen inte vara ndgon annan an
den som &r registrerad hos Bolagsverket. Forfrigningsunderlaget ger ingen
vigledning vad som menas med den senaste arsredovisningen. For det fall
atman arsredovisning 4n den som senast &r registrerad hos Bolagsverket
kriivs borde kommunen pé ett tydligare sétt ha klargjort detta. Mot denna
bakgrund gor bolaget dérfor géllande att man uppfyllt angivet skall-krav
och att kommunen darfor felaktigt har uteslutit bolaget fran upphandlingen.
Aven om linsritten anser att bolaget inte har lamnat in den senaste
srsredovisuingen saknar kommunen stod i LOU £t att utesluta bolaget
fran upphandlingen eftersom bolaget pé annat s#tt har visat att man har den
ekonomiska stallning som kravs for att kunna utfSra uppdragen. Dirtill har
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kommunen gjort en felaktig utvirdering eftersom man 1 strid med vad som
anges i forfragningsunderlaget inte har gjort vare sig ndgon
helhetsbedsmning av den ekonomiska risken fir bolaget eller ngon
helhetsbedomning i proportion till omfattningen pa upphandlingen.
Bolaget &r en av vérldens storsta leverantorer av revisions- och
radgivningstjanster och har genom ingivande av blankett SKV 4820
utvisande att bolaget inte har nagra skatteskulder eller skulder hos
kronofogdemyndigheten — visat ait man har en stabil ekonomisk stilining
som star i proportion ill uppdragets omfatining. Kommunens sveriridelse
av LOU medfor att bolaget lider eller kan komma att lida skada.

Uddevalla kommun bestrider bifall till anstkan. Anbudsgivaren har inte
limmnat in den senaste &rsredovisningen utan foregaende Arsredovisning.
Detta trots att man hade tillgang till rétt arstedovisning vid tidpunkten for
aylamnande av anbudet, Det &r anbudsgivaren som bestammer vilken
srsredovisning som bildggs anbudet, Di anbudsgivaren inte uppiyller
uppstallt skall-krav faller anbudsgivaren i kvalificeringsfasen och kan
darfor inte gh vidare till utvirderingsfasen.

Linsratten har i bestut den 19 februari 2009 forordnat att Uddevalla
kommun inte fir avsluta upphandlingen innan Jinsrétien slutligen prdvat
upphandlingen eller beslutat négot annat.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandiande myndighet behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt sitt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om tmsesidigt erkéinnande och proportionalitet jakttas.
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Proportionalitetsprincipen innebdr att upphandlande myndigheter inte far
stilla storre krav pa leverantéren eller leveransen 4n vad som behovs och
vad som fir anses andamalsenligt for den akiuella upphandlingen. Kraven
ska saledes ha ett naturligt samband och st i proportion till det behov som
ska tackas.

Lansrdttens bedomning

Lansritten konstaterar inledningsvis att bolaget inte har wteslutits fran att
delta i upphandlingen 611 foljd av bestimmelserna i 10 kap. LOU utan pa
grund av att bolaget inte uppiyllt leverantorskvalificeringen (skall-kraven).

Av rubriken Krav pd anbudsgivare i forfrigningsunderlaget framgéar bl.a.
att senaste bokslut/Arsredovisning ska biliggas anbudet, Under rubriken
Ekonomisk och finansiell stillning tydliggors att det dr den senast
faststallda arsredovisningen inklusive den undertecknade
revisionsberittelsen som avses. DA bolaget inte har ldmnat in den senast
faststallda &rsredovisningen uppfyller bolaget inte heller i
forfragningsunderlaget uppstallt skall-keav i detta avseende. Den
omstindigheten att drsredovisningen vid tidpunkten for anbudets ingivande
inte registrerats hos Bolagsverket saknar betydelse och medfdr silunda inte
négon annan bedSmning. Inte heller framstar kravet pa inlémmnande av
senast faststialld drsredovisning for en beddmning av anbudsgivarnas
ekonomiska och finansiella stillning som oproportionerligt sétilivida att
det skulle ga wtover vad som behovis eller varit indamalsenligt for
upphandlingen i friga.
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P4 grund av det anforda finner lansraitten att vad som uppgetts av bolaget
inte medfdr att upphandlingen kan anses strida mot principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller nigon annan bestimmelse 1 LOU. Hirav foljer att ansdkan inte
kan, bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 b)

o<,

Olle Holmstedt
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga Ensrittens beshut skall
skriva tll Kammartitten 1 Goteborg,
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
tll Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av bestutet. Tiden {Or Sverddagandet
fix, offentligpart rilenas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag ellet helgdag, midsomtuatafton,
julafton ellex nyrsafton ticker det att skrivel-
sen kormer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammartatten fordras att provaingstillstind
meddelas. Karnmmardtten lmnar prévoingstll-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annats fans syo-
netliga skil att prova dverklagandet.

O prévningstillstind inte meddelas stir [ins-
rittens beslut fast. Det 4r ditf6r viktigt att det
Idart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammartitten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den Kagandes namn, personoummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonmummer 61 arbets-
platsen och eventuell aan plats diz kla-
ganden kan nds f6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mé-
let. Om nfigon person- ellex adressuppeift
indras it det vikript att anrmalan snarast
gbrs tll kammarritten,

2. det beslat som éverklagas med uppgift om
Iinsrattens namn, milnummet satat dagen
ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begaran om provningstillstind, -

4, den 3ndring av Einsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/bon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknoad av Klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i odginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstel.se
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