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BAKGRUND

Storumans kommun (kommunen) genomfor en upphandling av revisions-
tjdnster for perioden januari 2013-december 2014 med mdjlighet till ett ars

forléngning.

Kommunen beslutade den 20 december att tilldela Ohrlings Pricewater-
houseCoopers AB (PwC) kontraktet. KPMG AB (KPMG) ans6kte om
Overprovning av beslutet och i dom den 19 april 2013 (mél nr 12-13)
beslutade Forvaltningsritten i Umed att upphandlingen fick avslutas forst
sedan réttelse gjorts i form av att kommunen genom ett nytt tilldelnings-

beslut skulle anta KPMG:s anbud.

I ett nytt tilldelningsbeslut den 13 maj 2013 tilldelade kommunen KPMG
upphandlingskontraktet. PwC ansdkte om overprévning och Forvaltnings-
rtten i Umed beslutade den 20 november 2013 (m4l nr 894-13) att upp-
handlingen inte fér avslutas forrin rittelse gjorts genom ny prévning av
anbuden. KPMG 6verklagade forvaltningsrittens dom till Kammarrétten i
Sundsvall som i beslut den 19 december 2013 (mé&l nr 3302-1 3) avvisade
overklagandet med hinvisning till att KPMG saknar taleritt.

YRKANDEN, M.M.

KPMG

KPMG ansoker om dverprvning och yrkar i forsta hand rittelse pa sa satt
att KPMG ska delta i anbudsutvirderingen och i andra hand att upphan&i-

lingen ska goras om. Som grund for yrkandena anfors bl.a. foljande.

Kommunen har felaktigt tolkat forvaltningsrittens domslut som att KPMG

mdste uteslutas vid den nya utvirderingen. Kammarritten avvisade
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KPMG:s 6verklagande med hénvisning till att domslutet inte utesldt
KPMG frén den nya anbudsutvirderingen. Kommunen har dirfdr forfarit
felaktigt da den uteslutit KPMG frén den nya utvirderingen med héinvis-
ning till forvaltningsrittens dom utan att sjilvstindigt prova om anbudet
ska diskvalificeras i kvalificeringsfasen. D& kommunen inte provat om

KPMG klarar kvalificeringsfasen har kommunen brutit mot LOU.

Forvaltningsréttens dom den 20 november 2013 4r felaktig. Det saknas
anledning att utesluta KPMG frin utvérderingsfasen d& anbudet inte ir
villkorat. KPMG har accepterat samtliga skallkrav i anbudsunderlaget. Den
reservation som gjorts betriffande det fasta priset har sin grund i de regler
som giller for revisionsbyrder som dr medlemmar i FAR, siledes #ven for
PwC. Enligt FAR ir det inte tillatet att 1imna fasta priser utan reservation
da det kan leda till att revisionsbolaget inte uppfattas som opartiskt och
sjélvsténdigt.

Det ar orimligt att kréva att en revisor ska ldmna ett fast pris oavsett vilken
omfattning uppdraget sedermera kan visa sig fa. Att diskvalificera en revi-
sionsbyrd for att den foljer de anvisningar som giller fr den verksamhet
som upphandlas kan inte vara forenligt med de principer som LOU bygger
pd. Om KPMG diskas far PwC ett tilldelningsbeslut eftersom de, till skill-
nad frdn en branschkollega, &r beredda att gora avsteg frén gillande regel-
verk for verksamheten. Leverantorerna behandlas inte pa ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sitt.

KPMG har uppgett att arvodet &r fast om inte verksamheten forindras pd
ett sidant siitt att det vésentligt paverkar arbetets omfattning. Reservatio-
nen &r jimforbar med vad som annars kan anses gilla enligt 36 § avtals-
lagen och allménna avtalsrittsliga principer. Part ir inte bunden vid sitt

. stagande vid vésentliga avvikelser savitt avser under vilka forhallanden ett

~anbud avgivits. .
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Den formulering som forvaltningsrétten hinger upp sitt resonemang pa har
sin grund i okunskap om under vilka forutséttningar en revisionsbyra kan
dta sig uppdrag pd. Den upphandlande enheten kan inte ha ritt att stilla
upp villkor for deltagande i upphandling som innebér att anbudsgivarna
mdste bryta mot de bindande branschregler som giller for prisséttningen av
erbjudna tjénster. Kommunen har inte rétt att kriva att revisionsbyrén ska

bryta mot FAR:s regler for att kvalificera sig for utvérdering av anbuden.

Kommunen tycks ha glomt eller avsiktligt uteldmnat att upphandlingen
dven omfattar revision av kommunens aktiebolag och inte endast sakkun-
nigt bitréde. For de kommunala bolagen 4r FAR:s regler i hogsta grad rele-
vanta. KPMG menar inte att FAR:s regler stir 6ver svensk lag utan att
LOU ska tolkas och tillimpas med beaktande av de bestimmelser som
giller enligt FAR, och som &ven omfattar PwC och allménna avtalsritts-

liga principer.

Kommunens tolkning och uppfattning av forvaltningsrittens dom saknar
relevans sévitt avser domens rattskraft och frigan om res judicata. Dom-
slutet innebdr att KPMG miste tilldtas en dverprévning av det nya beslutet
eftersom KPMG annars skulle forviigras en rittslig prévning av om det
varit korrekt av kommunen att inte ta med KPMG:s anbud i utvirde-

ringsfasen.

Kommunen

Kommunen yrkar i férsta hand att KPMG:s ansékan om Overprévning ska
avvisas och i andra hand att ans6kan om 6verprévning ska avslas. Kommu-

nen och anfor bl.a. foljande till stdd for sin instillning.

Den aktuella upphandlingen har provats i omgéngar av forvaltningsritten

och i kammarritten. Kommunen anser att det rider res judicata och negativ
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, pa bedommngen enhgt LOU.

réttskraft till foljd av forvaltningsrittens dom den 20 november 2013 iﬁiél
nr 894-13. KPMG:s ans6kan om 6verprovning tillfor inga nya sakomstén-
digheter utan upprepar vad som redan angivits i tidigare prévningar.
Kommunen stiller sig ocksd frigande till hur manga génger samma upp-
handling kan 6verprévas pé samma grunder och dirmed forhindra ett laga-

kraftvunnet tilldelningsbeslut. -

Kommunen anser att KPMG:s hénvisning till FAR:s viigledningar ir
irrelevanta for provningen i detta drende. Resonemanget utgar fran en
vigledning som tar sikte p4 situationer d& revisionsbyrder upphandlas for
att som valda revisorer utfora lagstadgad revision. S& kan aldrig vara fallet
i en kommun, dér revisorer 4r fortroendevalda som nomineras och viljs
inom ramen for det politiska systemet och inte upﬁhandlas inom ramen for

LOU.

Det av KPMG felaktigt villkorade priset avser upphandling av sakkunnigt
bitréde till de fortroendevalda revisorer som ska utfora revision enligt
kommunallagen. Av "Kommunallagen — Med kommentarer och Praxis”
S:euppl. s. 555 framgar: Att branschorganisationen for revisorer och
ridgivare (FAR) ger rekommendationer foér bolagsrevisorernas del innebér
inte att lagstiftaren gett denna forening nagra sérskilda befogenheter inom
bolagsrittens omréade, och 4n mindre att sidana rekommendationer skulle
ha ndgon rittslig betydelse for kommunal revision”. En yrkesforenings
vigledning till sina medlemmar &r inte verstilld svensk lag (LOU). Aven
om si vore fallet &r den vigledning som KPMG &beropar inte tlllamphg i
denna upphandling eftersom det framgér att den inte tar sikte pd sak- |
kunni ga bltraden t111 kommunala revisorer samt att den betonar att

upphandhng inom den offenthga sektorn regleras i LOU. LOU giller

SJalvstandlgt och eventuella konflikter med branschorgans vagledmngar

- uppstar med sakerhet v1d ett ﬂertal tillféllen utan att det har ndgon 1nverkan
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Kommunen har ritt att genomfora en upphandling enligt LOU och det blir
da upp till anbudsgivarna att formulera sina anbud p4 sé sitt att de upp-
fyller relevanta lagkrav for deras verksamhet och stillda krav i forfrag-
ningsunderlaget. KPMG uppger ait de lémnat ett fast pris, men ocksa att
fasta priser ér otillitna, med reservation for sddant som &r jamforbart med
36 § avtalslagen och allménna avtalsrittsliga principer. Anbudet innehaller
dock reservationer som gir mycket lingre 4n s&, dé priset bara giller vid
villkor som rér kvaliteten pa redovisningen, intern kontroll, verenskomna

tidsplaner samt information och dokumentation.
UTREDNINGEN
Forfrigningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. fljande.

2.2. Sakkunniga till lekmannarevisorerna for granskning av kommunens aktiebolag

[.-.]

Det administrativa arbetet bestér i huvudsak av f6ljande (exempel):

e [...]

¢ Sammanstillning och analytisk sammanfattning av &rets granskningar/iakttagelser
samt fOrslag till revisionsberittelse inklusive forslag till utlatande i ansvarsfragan,

3.2 Anbudsutvirdering mot kriterier

Det/de anbud kommer att antas som sammantaget beddms vara ekonomiskt mest
fordelaktigt med hénsyn tagen till nedan angivna kriterier. For bedémning av anbuden
tillimpas en absolut berdkningsmodell med prisséttning av kriterierna. Bestéllaren antar
det/de anbud som f3r ligst jaimfortal. Vid varje kriterium nedan beskrivs hur
prisséttningen ska g till.

5.2.1 Pris

Prisuppgifter skall limnas enligt foljande

For uppdragen sakkunniga till kemmunens revisorer samt sakkunniga till .
lekmannarevisorerna i kommunens aktiebolag (punkt 2.1 och 2.2 ovan i tillimpliga
delar): :




. ‘ , : Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 105-14
1 UMEA

Fast pris limnas pa

Processtdd till revisorernas arbete med riskbeddmning fér kommunen och koncernen, som
underlag for revisorernas planering.

Processtdd till revisoreras arbete for att uppritta revisionsplan.

Granskning av delarsrapport inklusive forslag till utldtande tili kommunfullmsktige.
Granskning av drsredovisning,

Grundldggande érlig granskning (basgranskning, ansvarsgranskning) av varje
revisionsobjekt.

Sammanstdllning och analytisk sammanfattning av arets granskningar/iakitagelser samt
forslag till revisionsberdttelse inklusive forslag till utlatande i ansvarsfrigan.

Raorligt pris limnas som genomsnittligt timpris for erbjuden bemanning.

For uppdragen yrkesrevisorer i de kommunala foretagen giiller foljande:
Anbudet skall innehélla totalpris (samtliga kostnader exklusive moms) fér respektive
foretag samt de erbjudna yrkesrevisorernas timpris.

Férdelning skall ske med timpriser for olika kategorier i erbjuden bemanning (ansvarig
revisor, suppleant, granskningsledare, granskare).

4. Formella och administrativa foreskrifier

[-]

Prisreglering
Avtalade priser ér fasta avtalets forsta tva ar. Direfter finns méjligheter att justera
avtalade priser enligt fSljande.

[...]
Vid tillkommande eller avgaende uppdrag, exempelvis d4 kommunalt bolag tillkommer
eller avgar under avtalstiden ska parterna komma $verens om nytt pris med utgingspunkt

frén hur stor del av volymen som tiltkommit eller avgatt frén ursprungligt uppdrag.
Prisjustering ska ske till ssamma pris i forhallande till tillkommande eller avgaende volym.

KPMG:s anbud

I anbudet anges pa sidan 2 under rubriken Ovrigt bl.a. att

"KPMG bekriftar att vi uppfyller samtliga skallkrav samt att vi accepterar de avtalsvillkor
som finns angivna i Ert frfrdgningsunderlag”.

I avsnitt 7. Sakkﬁnnigt bitride for granskning av kommunens styrelse och

niamnder anges foljande under punkten 7.6.
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”Arvode se bifogad utvirderingsblankett.

Forutséttningar for arvodet

* Kuvalitet pd redovisning och intern kontroll &r god och &verenskomna tidplaner f6ljs.

¢ Storumans kommun tillhandahaller information och dokumentation pa ett sddant sitt
att vi kan bedriva revisionen effektivt.

¢ Rekommendationer eller andra bestimmelser for revision och revisionsverksamhet
fordndras inte p4 ett sidant st att det visentligt paverkar omfattningen av vart
arbete.”

T avsnitt 8. Sakkunnigt bitride for lekmannarevision i kommunens foretag

anges under punkten 8.6 Arvode foljande.

“Prisreglering sker i enlighet med vad som angetts i forfrigningsunderlaget.

Lagstadgad mervirdesskatt tillkommer pé samtliga priser.

Priser framgér av limnad bilaga.

Forutsittningar for arvodet _

¢ Kommunens foretag tillhandahéller information och dokumentation pa ett sidant sitt
att vi kan bedriva revisionen effektivt.

* Rekommendationer eller andra bestimmelser frindras inte pé ett sidant sitt att det
vésentligt pdverkar omfatiningen av vart arbete.”

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande siitt samt genom fora upp-
handlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har med{ort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Kommunens yrkande om avvisning

Forvaltningsritten tar inledningsvis stéllning till kommunens yrkande om
att KPMG:s ansdkan om &verprvning ska avvisas. 1 ett avgérande fran
den 7 juni 2013 fann Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. att regleringen av
upphandlingsforfarandet forutsitter att en och samma upphandling kan bli
foremal for upprepade Sverprovningar samt att en forvaltningsritts av-
gorande i ett upphandlingsmél inte vinner negativ réttskraft i den meningen
att det utgdr hinder mot en ny éverprévning av upphandlingen (HFD 2013
ref. 36). Ndgot hinder mot att ta upp KPMG:s ansékan om 6verprovning
med dberopande av res judicata foreligger séledes inte, varfor kommunens

yrkande hdrom ska avslés.

KPMG:s anbud

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).
Grundldggande ir att leverantorer behandlas likvirdigt och ickediskri-
minerande, att upphandlingen genomfors pé ett dppet sitt, vilket bl.a.
innebér att den upphandlande myndigheten vid prévning av anbuden

normalt inte far frangd forfradgningsunderlaget.

Av KPMG:s anbud framgér bl.a. att angivet fast pris giller s4 linge
rekommendationer eller andra bestimmelser for revision och revisions-
verksamhet inte forindras pa ett s&dant sétt att det vésentligt paverkar
arbetets omfattning. Forvaltningsritten finner att den aktuella skrivningen i
KPMG:s anbud innebir en reservation i forhéllande till vad som foreskrivs

i forfragningsunderlaget, varfor anbudet inte uppfyller uppstillt skallkrav
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om fast pris for de avsedda tjénsterna. Vidare medfor reservationen aff
kommunen saknar méjlighet att gora relevanta jamforelser mellan de
avgivna anbuden. Skallkravet &r enligt forvaltningsritten relevant for
upphandlingen och har vidare utformats p4 ett tillréackligt tydligt sitt.
Kommunen har séledes haft fog for att inte anta KPMG:s anbud. Vad
KPMG anfort avseende eventuella motstridigheter mellan skallkravet om
fast pris och vad som skrivs angdende fasta anbudspriser i FAR:s vig-
ledning foranleder inte ndgon annan bedémning frén forvaltningsrittens

sida.

Mot bakgrund det ovan anforda ska KPMG:s ansékan om overprvning

avslés.

HUR MAN (“)VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Karin GranhW%?V
Tf. lagman

Malet har foredragits av Kristin Persson.




