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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling av
Artirtryckset (dnr VLL 157-2018). Vid upphandlingen anvinds &ppet

forfarande.

Tva anbud har inkommit i upphandlingen. Landstinget har beslutat att
diskvalificera det anbud som ldmnats av Merit Medical Systems AB och att

anta det anbud som ldmnats av Codan Triplus AB (Codan).

Merit Medical Systems AB (Merit Medical) yrkar i forvaltningsrétten att

upphandlingen ska géras om.
Landstinget motsétter sig bifall till ans6kan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Merit Medical anf'df ’bl.a. foljande.

Upphandlingen har genomforts i strid med den grundléggande principen om
likabehandling i 4 kap. 1 § LOU eftersom landstinget antagit Codans anbud
trots att det inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Om
upphandlingen hade skett i enlighet med 4 kap 1 § LOU hade samtliga kva-
lificerade anbudsgivares anbud diskvalificerats och upphandlingen hade
ddrmed fatt géras om. Merit Medical hade da haft méjlighet att lamna anbud
i ett nytt upphandlingsférfarande och dérigenom tilldelas upphandlingskon-
trakt. Genom angivna brott mot LOU har Merit Medical frantagits mdjlighet
att tilldelas upphandlingskontrakt. Merit Medical har p& grund hérav lidit,
eller kan komma att lida, skada pa sitt som anges i 20 kap. 4 och 6 §§ LOU.

Anbudet fran Codan uppfyller inte de obligatoriska krav som framgar av
punkt 2.6 Teknisk och yrkesmdssig kapacitet i det till upphandlingsdoku-
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menten hérande dokumentet Ska-krav. Av punkten framgar att leverantor

ska bifoga bilaga 4 Leverantirs erfarenhet med efterfragad information.

Codan har till sitt anbud bifogat bilaga 4. I bilagan ska information om tre
referensuppdrag i1 en referensforteckning fyllas i. Codan har fyllt i viss in-
formation om tre olika referensuppdrag, men ldmnat rutan med efterfragad
information om ”Omfattning” tom. Codan har séledes inte uppfyllt det obli-
gatoriska kravet att ldmna efterfragad information om referensuppdragens
omfattning i bilaga 4. Landstinget kan ddrmed inte kontrollera om Codan
under de tre senaste aren haft erfarenhet av att leverera artértryckset i minst

motsvarande omfattning som omfattas av Codans anbud i upphandlingen;

Landstinget har, savitt far forstds, gjort gillande att Codan uppfyllt det obli-
gatoriska kravet genom att kryssa ”Ja” pd att kraven som stélls i punkt 2.6 &r
uppfyllda. Landstinget menar séledes att den efterfrdgade informationen i
sjélva verket varit helt 6verflodig att 1dmna. Utbver ett krav att anbudsgivar-
na sjélva ska intyga att de uppfyller kravet har landstinget emellertid dven
uppstillt ett obligatoriskt krav enligt vilket anbudsgivarna ska bevisa att de
har tillrécklig teknisk och yrkesméssig kapacitet att kunna fullgéra upphand-
lingskontraktet, bl.a. genom att ange referensuppdragens omfattning. Det ar
detta obligatoriska beviskrav som Codan inte uppfyller. Vad Landstinget i
sjdlva verket synes gora gillande &r att de avvikit fran beviskravet, vilket

strider mot likabehandlingsprincipen.

Vidare har Landstinget uppgett att Codan angett kontaktperson for referens-
uppdragen for kontroll av att omfattningen r minst i enlighet med kravet.
Med andra ord menar Landstinget att kontaktpersonen kan ldka bristen i
anbudet genom att tillfora en helt ny uppgift om omfattningen av referens-
uppdragen till anbudet. Av kravet framgar dock att Landstinget kan komma

att kontakta uppdragsgivare for att verifiera limnade uppgifter och att det

istillet 4r anbudsgivaren som till anbudet ska bifoga Bilaga 4 Leverantors
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erfarenhet med efterfrigad information, bl.a. om referensuppdragens om-

fattning.

Codans anbud uppfyller inte heller det obligatoriska krav som framgér av
punkt 2.9 Ledningssystem for miljoarbete i dokumentet Ska-krav. Kravet
kan uppfyllas genom att bifoga ett certifikat om certifiering i enlighet med
milj6ledningssystem ISO 14001 eller motsvarande eller genom att bifoga

foretagets miljopolicy.

Codan har varken bifogat ett certifikat eller en milj6policy till sitt anbud,
men déiremot ett miljédiplom utfirdat av Svensk Milj6bas. Detta 4r inte

samma sak som ett certifikat.

Som redogjorts for ovan uppfyller Codans anbud inte de obligatoriska kra-
ven i punkt 2.6 och 2.9 i dokumentet Ska-krav. Kraven har en adekvat kopp-
ling till indamélet med upphandlingen och kan inte i sig anses vara opro-
portionerliga. Landstingets atgérd att godta Codans anbud trots att det inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen 4r dérfor inte forenlig
med likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU.

Landstinget anfor bl.a. foljande.

Vad giller krav 2.6 avseende teknisk och yrkesmdssig kapacitet och omfatt-
ning av erfarenheten framgar av Codans anbud att de bekréftat att de upp-
fyller krav 2.6 genom att kryssa "Ja” pa kravet. De bekriftar dirmed att de
har erfarenhet i den omfattning som krévs enligt kravet. Vidare har de angett
en kontaktperson for samtliga angivna referensuppdrag for kontroll av att
omfattningen &r minst i enlighet med krav 2.6. Det framgér séledes av an-
budet att Codan uppfyller krav 2.6.

Vad giller krav 2.9 avseende krav pa ledningssystem for miljdarbete har

Codan bifogat ett miljodiplom frin Svensk Miljobas som intygar att de har
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infort ett miljoledningssystem. Den av Codan bifogade dokumentationen

maéste anses motsvara ett miljocertifikat.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU. Anbudet frin Codan
uppfyller krav 2.6 och 2.9.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska-gras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstéllts i upphandlings-
dokumenten. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdranden den 20 mayj
2016 (HFD 2016 ref. 37 I och IT) ocksa gett uttryck for ett strikt
uppritthallande av uppstillda obligatoriska krav.

I nu aktuell upphandling har i upphandlingsdokumentens bilaga Ska-krav
stillts bl.a. foljande krav.

Krav 2.6

TEKNISK OCH YRKESMASSIG KAPACITET

LeverantSren ska under de tre (3) senaste &ren ha erfarenhet av att leverera artértryckset i
minst motsvarande omfattning som det delomrade som anbudet avser.

Leverantdr ska till anbudet bifoga bilaga 4 Leverantors erfarenhet med efterfragad inform-
ation.

Landstinget kan komma att kontakta uppdragsgivare for att verifiera limnade uppgifter
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Forvaltningsritten noterar att det i bilaga 4 efterfragas vissa uppgifter avse-
ende &beropade referensuppdag, bl.a. uppdragsgivare, tidsperiod, uppdra-
gens omfattning m.m. varfor det séledes har varit obligatoriskt for anbuds-

givarna att 1imna dessa uppgifter.

Den av Codan till anbudet ingivna bilaga 4 har av Merit Medical bifogats
till ans6kan i forevarande mal. Av bilagan framgér att Codan inte for ndgot
av de &beropade referensuppdragen fyllt i rutan med efterfrdgad information
om Omfattning. Kravet i friga dr klart och tydligt utformat. Férvaltnings-
rétten finner inte annat 4n att kravet méste anses vara relevant for

upphandlingen.

Med hénsyn till att det dr friga om avsaknad av en obligatorisk uppgift i
Codans anbud kan inte fortydligande eller komplettering inom ramen for
LOU ske, d4 det inte finns ndgon redan ldmnad uppgift som kan konkretise-

ras.

Redan pa grund av det ovan anforda finner forvaltningsrétten att anbudet
fran Codan ritteligen inte borde ha godtagits eftersom inte samtliga
obligatoriska uppgifter avseende &dberopade referensuppdrag ldmnats.
Genom att 4nd4 godta och utvérdera anbudet har landstinget handlat i strid
med de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och forutsebar-
het och didrmed 4dven mot bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU. Om upphand-
lingen hade genomftrts i enlighet med bestimmelsen ifraga skulle samtliga
inkomna anbud ha diskvalificerats. Upphandlingen skulle d& ha fétt goras
om och Merit Medical hade haft méjlighet att limna anbud i ett nytt anbuds-
forfarande och dé tilldelas kontrakt. Merit Medical har saledes lidit eller
kunnat komma att lida skada till foljd av den konstaterade felaktigheten.

Grund for atgirder enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger dérfor. Férvaltnings-

ritten kan enligt nimnda bestéimmelse besluta att upphandlingen ska goras
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om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till om-

stindigheterna i malet ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Mélet har foredragits av Christina Réckner.
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Bilaga
HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller dirfér viktigt att det klart och tydligt framgir
limnas till forvaltningsritten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgir av avgdrandet. anser att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt- . ) .
ningsritten inom tte veckor frin den dag dd Overklagandets innehall
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr- Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har

angetts nir det kommer att meddelas, ska : ;
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre telefonnummer till bostaden och mobil-

veckor frin den dag som avgdtandet med- tfelefog. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig part riknas tiden £6¢ till arbetsplatse? ska anges, samt e:renfuell
6verklagande alltid frin den dag avgorandet annan B:dress dir klaganden kan nis for
meddelades. delgivning.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtess och

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
Prévningstillstdnd i kammarritten , adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstdind om

2. uppgift om det avgdrande som &vet-
klagas — frvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r

2. detinte utan att sddant tillstdind meddelas en begiran om provningstllstind,

gir att bedoma riktigheten av det slut som _ _
férvaltnj_ngsrﬁtten har kommit tﬂl, 4, den andnng av forv altmngsrittens

6rande som klaganden vill 3 till stind
3. det fir av vikt {6r ledning av Avgorance som Kagancen # H stand,

rittstillimpningen att Sverklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






