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Region Halland har genomfort en upphandling av Kemikalier och
Stddmaterial, DNRGS160359.

Av reviderat tilldelningsbeslut den 21 augusti 2018 framgar att anbudet frén
Clemendo AB avseende produktgrupp 26 har férkastats pa grund av att alla
obligatoriska krav inte dr uppfyllda.

Det forvaltningsrétten ska prova i detta mal &r om det finns skil att ingripa

mot upphandlingen pa de grunder Clemendo AB har angett.

YRKANDEN M.M.

Clemendo AB (bolaget) anstker om verprévning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa sé sitt att bolaget tilldelas kontrakt for
produktgrupp 26, alternativt att upphandlingen gérs om da
likabehandlingsprincipen inte &r uppfylld. Bolaget anfor bl.a. féljande.

Bolaget fick till en bérjan ett tilldelningsbeslut avseende produktgrupp 26.
Region Halland begirde ddrefter in en komplettering, vilken bolaget
skickade in. I ett reviderat tilldelningsbeslut beslutade Region Halland att
forkasta bolagets anbud med motiveringen att de kompletterade
handlingarna borde ha funnits med fran bérjan och att bolaget ddrmed inte
uppfyller de obligatoriska kraven. CCS Hygien AS tilldelades istillet
kontrakt for produktgrupp 26.

Tilldelningsbeslutet strider mot rétten till komplettering, réttelse av fel samt
fortydligande enligt LOU. Bolaget har i anbudet angett att man uppfyller de
obligatoriska kraven genom att korrekt fylla i kravspecifikationen. Ingen ny

information har tillkommit utan kompletteringen giller endast ett
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fortydligande av bevis om att man uppfyller kraven. Vidare har Region
Halland under upphandlingsforfarandet dndrat kravspecifikationen flertalet
ganger fram till dagen innan anbudet skulle ges in. De avslog forfragan om

forlangd tid for inlimning, vilket har forsatt bolaget i en svér situation.

Eftersom upphandlingen 4r cirka 18 ménader sen har bolaget dven lidit
skada av att inte kunna ta del av och eventuellt tillhandahalla produkter till
Region Halland under denna tid. Detta bedoms vara en otilléten direkt-
upphandling, d4 innevarande avtal fortlopte. Vidare innefattar produktgrupp
26 ett krav pa att en produkt ska passa i en specifik dispenser som endast
den nuvarande leverantoren tillhandahdller och i produktgruppen maste
samtliga artiklar offereras. Region Halland har pa s sitt forsokt stinga ute
andra leverantorer 4n den nuvarande, vilket strider mot likabehandlings-

principen.

Till f5ljd av begangna fel har bolaget lidit skada, eller i vart fall riskerat att
lida skada, da utvirderingen inte f5ljt gillande lagstiftning och de
offentligrittsliga principerna, i synnerhet likabehandlingsprincipen. Den
felaktiga utvirderingen har lett till att CCS Hygien AS felaktigt tilldelats
produktgrupp 26. Hade Region Halland forfarit korrekt vid kvalificering och
utvirdering av anbudet hade istillet bolaget tilldelats produktgrupp 26.

Region Halland anser att anskan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

Bolaget medger att korrekt intyg inte bifogats anbudet. Av det obligatoriska
kravet 4.11.1 framgar att bevis for standarduppfyllelse ska medséindas
anbudet, anbudsproverna. Regionen har gjort en korrekt sjélvrittelse. Enligt
praxis fran savil EU-domstolen som Hégsta forvaltningsdomstolen krdver
likabehandlingsprincipen av anbudsgivarna att samtliga anbud &r forenliga

med bestimmelserna i kontraktshandlingarna.
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Regionen har bedomt att bolagets anbud inte kunde kompletteras utan risk
for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning, varfér man konstaterade att
den ursprungliga bedsmningen var ett misstag. Omfattningen av justeringar
av krav, och nivén pa meddelade svar pa stillda frigor fran leverantérer, dr
inte av den digniteten att de skulle valla sddana svarigheter som bolaget gor
gillande. Tvértom har regionen agerat i enlighet med de tidsramar som

stadgas i LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begira att en leverantdr rittar en
felskrivning, felrdkning eller nagot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tilldta eller begira att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. Atgirderna ska vara
férenliga med principerna om likabehandling och ppenhet (4 kap. 9 §
LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse
1 denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Foérvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse 1
LOU. I mal om &verprovning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Forvaltningsréttens provning ska begrinsas till

de grunder som parten &beropat.

Konkurrensbegrinsande produkikrav

Bolaget har anfort att Region Halland har forsokt stinga ute andra
leverantorer dn den nuvarande genom att avseende produktgrupp 26 stilla
upp krav pa att en produkt ska passa i en specifik dispenser som endast den
nuvarande leverantdren tillhandahaller. Bolaget har hanvisat till position
345, ddr det framgar att det &r en automatisk dispenser, med elektronisk
sensor, batteridrift, som passar till 700 ml refill samt doserar enligt standard
EN1500:2013. Av position 305 framgér att handdesinfektionsmedel ska

passa i nimnda dispenser.

Forvaltningsriitten finner inte att utredningen i malet ger stod for bolagets
uppfattning att produktkraven i produktgrupp 26, och da sdrskilt den
position som bolaget har lyft fram, endast kan uppfyllas av nuvarande
leverantdr. Vidare konstaterar forvaltningsritten att bolaget i det forsta
tilldelningsbeslutet tilldelades produktgrupp 26, men att anbudet senare
forkastades med anledning av att det obligatoriska kravet att bifoga bevis for

standarduppfyllelse inte ansdgs uppfyllt.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser forvaltningsrétten att

uppstillda obligatoriska krav varken kan anses vara oproportionerliga eller
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konkurrensbegransande i frhallande till upphandlingsforemalet och

upphandlingens syfte.

Avvikelse fran obligatoriska krav

Nista fraga i malet 4r om Regionen Halland har stridit mot de allminna
principerna fér upphandling genom att forkasta bolagets anbud avseende
produktgrupp 26 till f5ljd av en avvikelse fran ett obligatoriskt krav som

stéllts i forfragningsunderlaget.

Av upphandlingsdokumentets punkt 4.11.1 framgar tydligt att anbuds-
givarna till anbudet/proverna ska bifoga bevis for standarduppfyllelse. Det
ar vidare ostridigt att bolaget inte har bifogat ndgot sidant bevis med
anbudet/proverna. Det dr saledes ostridigt att det obligatoriska kravet i
denna del inte &r uppfyllt. Kravet i sig 4r enligt forvaltningsrittens

bedémning proportionerligt.

Som framgér ovan uppfyllde bolagets anbud inte samtliga stillda
obligatoriska krav i den aktuella upphandlingen. Att utvirdera och anta ett
anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven strider mot
likabehandlingsprincipen. Region Halland har dirmed agerat korrekt genom
att utesluta bolagets anbud fran utvérderingen (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgérande HFD 2016 ref. 37).

Vid en sammantaget bedémning har skil for att ingripa mot upphandlingen

inte framkommit. Ansékan om Sverprovning ska dirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Tommy Fraenkel

Kammarrittsassessor

Foredragande i malet har varit férvaltningsrattsnotarien Julia Trevena.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler tor
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer ellet
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behoéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstdnd giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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