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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomfor genom Samres AB (Samres) en upphandling
avseende transportdrer for fardtjanst och sjukresor samt andra person- och
godstransporter for Region Gotland, dnr GO TP 2013. Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2007: 1091) om
offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den

12 februari 2013 framgér att Tuwa Specialtransport Svealand AB (Tuwa)
och Taxi Gotland AB (Taxi Gotland) tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Taxi Gotland yrkar att upphandlingen réttas pa sa sitt att Tuwa inte
accepteras som uforare pa Gotland. Till stod for ansokan anfors bl.a.
foljande. Det kan finnas misstanke om jav eftersom Samres och Tuwa har
ett néira samarbete pé flertalet orter. Tuwa har kommit in med sex anbud
och atertagit fyra av dessa. Tuwa har &ven lagt anbud pa specialfordon och
dér 4r prisskillnaden mindre 4n tva ore. Det finns dérfor misstanke om jév.
Det for Region Gotland mest kostnadseffektiva alternativet &r gasbilar.
Region Gotland har i dagslédget en kostnad for gas som inte utnyttjas.
Antagande av anbud dér gas skulle anvéndas skulle vara fordelaktigare for
Region Gotland. Tuwa har pé vissa av orterna inte utfort sitt uppdrag till
fullo och har dérfor belagts med ett stort antal viten. Tuwa har inte
kvalificerat sig for att 1imna anbud vid nagot tillfélle. Det finns mycket
stor risk for att uppdraget pa Gotland inte kommer att utforas enligt den

kravspecifikation som &r géllande.

Region Gotland bestrider yrkandena och anser att ansékan i forsta hand ska
avvisas och i andra hand avslés. Till st6d for sin instdllning anfér Region
Gotland bl.a. féljande. Upphandlingen omfattas inte av LOU och kan
dérfor inte Sverprovas enligt denna lag. I tilldelningsbeslut den

12 maj 2010 efter en genomfo6rd offentlig upphandling, dnr 374-02, antogs

Samres for uppdraget att vara bestéllningscentral for firdtjénst, sjukresor
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m.m. inklusive att upphandla och administrera transportdrer. Som en
kontraktsenlig f6ljd av upphandlingen har Samres i sin tur anskaffat
underentreprendrer/transportorer. Det dr denna anskaffning som begérts
overprévad. Samres anskaffning ligger utanfor tillimpningsomradet for
LOU. Konkurrensintresset dr redan tillgodosett genom den avslutade
upphandlingen. Det spelar ingen roll att Samres de facto tillimpat ett
forfarande som Sverensstimmer med LOU f6r denna anskaffning. Skulle
ritten #nda finna att upphandlingen omfattas av LOU, framhalls att Region
Gotland har behandlat leverantérerna pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt och genomfort upphandlingen pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingen har principerna om Smsesidigt erkédnnande och
proportionalitet iakttagits. Region Gotland har inte heller brutit mot nigon

bestimmelse i LOU. Stkanden har inte lidit ndgon skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Region Gotland har invéint att LOU inte &r tillimplig p& den aktuella
upphandlingen och att ansokan dérfor ska avvisas. I forfrAgningsunderlaget
till upphandlingen av bestéllningscentral, dnr 374-02, framgér av punkten
5.8.2 i kravspecifikationen bl.a. att leverantSren [Samres] ska genomfora
upphandling av underleverantérer/transportérer om bestéllaren [Region
Gotland] sa beslutar, att underlag till sddan upphandling ska godkénnas av
bestillaren, att beslut om antal fordon, typ av fordon och avtalens langd
ska beslutas av bestillaren samt att leverantoren dven ska vara behjilplig
vid andra upphandlingar som bestéllaren kan komma att behva géra inom
ramen f6r verksamheten. Forfragningsunderlaget utgor del av kontrakts-
handlingarna mellan Region Gotland och Samres. Av forfragnings-
underlaget till den aktuella upphandlingen framgar att upphandlingen
genomfors pa uppdrag av Region Gotland och att den genomfors genom ett
oppet forfarande enligt LOU. Mot denna bakgrund finner forvaltnings-

. rétten att LOU #r tillimplig pa den aktuella upphandlingen.
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De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Oppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkiinnande. Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa
grund av vad stkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana
atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ankommer inte pa
forvaltningsriitten att genomf6ra en ny utvérdering eller i §vrigt prova
lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att s6kanden kan visa att denna
lidit, eller kan komma att lida, skada pé grund év att den upphandlande

myndigheten brutit mot LOU.

Taxi Gotland har bl.a. anfort att det finns misstankar om jév, att det vore
mer kostnadseffektivt med ett alternativ med biogasbilar och att det finns
brister och oklarheter gillande Tuwa. Forvaltningsritten finner dock att det
inte framgar av Taxi Gotlands ansdkan att upphandlingen har genomforts i
strid med reglerna i LOU eller de f6r upphandling grundlfiggande
principerna. Forutsittningar for ingripande fran domstolens sida foreligger
didrmed inte pd grund av vad Taxi Gotland har anfért. Ansokan ska ddrmed

avslas.

Férvaltningsrétten upi)lyser om att riitten denna dag har meddelat dom i

mal nr 4088-13, 4201-13 och 4202-13 gillande samma upphandling.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

A

Karl Lundberg

Radman

Martin Nyman har foredragit mélet.
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Af SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vesklaga férvaltningssittens
beslut ska skriva #ill Kaminasratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Fmnas ill fosvaliningssitien,

Oveﬂdagandet ska ha kommit in tll
f6rvaltningsritten inom twe veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpatt tiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafion ellex nyftsafton
racker det att sktivelsen kommer in nésta.
vatrdag,

¥or att etk 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kamnmarsitten fordras att prSvningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4t av vik £6¢
ledning av satistillimpningen att
overklagandet pi6vas, anledning
forekommer till indiing i det slut vartill
forvaltningsiiiten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaliningsrittens beslut fast. Det 4r datfor
viktigt ait det klazt och tydligt framgit av
6verklagandet till kaminarritten varfos man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skyivelsen med 6vétklagande ska
tnneballa

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till asbetsplatsen och
eventuell annan plats déar klaganden kan
n4as f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snatast
gors till kammazritien,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
tmilnummer samt dagen {6x beslutet,

4. de skil som klaganden anger il stéd for:
begiran om prévaingstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. debevis som Klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undestecknad av
klaganden ellex hans ombud. Adressen till
fotvaltningsriatten framgss av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om pigon peison- ellet adressuppgift »
dndras, ska Ni utan dt6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

1 mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transposter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fit
6verklagande av tittens avg6rande fir inte
ptSvas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

Gverklagar kan Ni vinda Br 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A 1.OU




