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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lycksele kommun har genomfort en Ramavtalsupphandling av

Tryckeritjédnster med diarienummer UH-2016-5. Upphandlingen utfordes

som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. 3 § LOU. Nya tryckeriet

diskvalificerades med motiveringen att bolaget inte ifyllt prisbilagan

komplett, efterfragad uppgift i cellerna 35-38 hade glomts eller forsummats.

Nya tryckeriet ansdker om dverprdvning och yrkar att upphandlingen ska

gbras om.

Kommunen motsitter sig inte bifall till yrkandet.

UTREDNINGEN

Till forfragningsunderlaget fanns en prisbilaga som i relevanta delar sig ut

pa foljande sitt. '

A B C D E F G H I

prisfriga | Beskrivning Svartvit kommentar | Miljémérke | Fabrikat/ antal nettopris summa
vara/grupp kopiering papper papperstyp

eller firg

Nr-20 Visitkort enfirg 1st 0,00 kr/st
100 ex

Nr-21 Visitkort enfirg 1st 0,00 kr/st
200 ex

Nr-22 Visitkort 4-firg 1000 st | 0,00 kx/st
100 ex

Nr-23 | Visitkort 4-firg 1100 st | 0,00 kr/st
100 ex

Nr- 34 Folder A4 R 0,00 kr/st
100 ex

Nr-135 Folder A5 1st 0,00 kr/st
100 ex

Nr-36 Affisch A4 1st 0,00 kr/st
100 ex

Nr-37 arsredovisning 1st 0,00 kr/st

100 ex
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Forklaring till bilagan

Prisfriga: ir en enskild position i upphandlingen

Beskrivning/vara/grupp: Vad prisfragan avser

Kommentarer: Exira information géillande vad som efterfragas

Miljé méirke: Hir anger anbudsgivaren om det papper som anvinds 4r

' miljdmérkt svanen eller liknande, ir frivilligt att ifylla.
Fabrikat/pappers typ: Anger papprets namn, méste anges for de celler som 4r réd
markerade och det stér ifyll
Anbudspris: Overfor totalsumman i cell 141 till prisfirga 1.1 i e-avrop.

Summan utgdr utvirderingspriset (jimforelsetalet)

Beriikningsenhet: Anbudsgivarna anger pris i kr/st.

Fragor och svar

Nya Tryckeriet har framfort att prissittningen for raderna 20 — 23 &r svéra
att tolka och har frigat om de, pa rad 20 ska ange pris for 1 st., 100 st. eller
en omging av 100 st. Kommunen har svarat att de avser pris per 1 st. (ett
visitkort), alltsé inte ett styckpris for 100 st. visitkort, Kommunen har vidare
uppgett att det dr dérfor viktningen ser ut pé foljande sitt och hinvisat till
uppgifterna i kolumn B.vNya Tryckeriet har i en kompletterande fraga angett
att rad 22 — 23 dr dnnu otydligare. Det viktas génger 1 000 och génger 1 100
men i beskrivningen star redan upplaga. Det paverkar utfallet p&
upphandlingen enormt om det &r styckpris per kort eller per set om 100 eller
200 ex. Kommunen har hanvisat till tidigare svar pa fragan om vilket pris

som efterfragas i kolumn H.

Nyd tryckeriet anfor bl.a. foljande.

Principen om transparens i 1 kap. 9 § LOU bdr inte rimligen kunna anses
vara uppfylld till foljd av otydligheter i prisbilagan. Bristerna dr hdrrérande
till det konkurrensuppsokande skedet och har medfort att deras mdjlighet att

vinna upphandlingen paverkats negativt.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 434-16
1 UMEA

Kommunen har pé ett ytterst otydligt satt angivit att anbudsgivare méste
fylla i celler i upphandlingens prisbilaga avseende papperets fabrikat for att
inte diskvalificeras fran ilpphandlingen.- Det dr rod text pa rétt underlag och
den text som stir &r dessutom felstavad. Om kommunen nyttjat ett tydligare
forfragningsunderlag &r det mycket sannolikt att deras anbud hade

kvalificerats och saledes haft en rittvis mdjlighet att vinna upphandlingen.

Kommunen har dven brustit i transparens kring vad som menas att pris ska
anges 1 kr/st. for de positioner som eﬂerfrégas i upphandlingén.
Otydligheten giller ett flertal positioner i prisbilagan, vilket padverkat deras
prissittning negativt. Aven om kommunen i ett overgripande svar
fortydligat vad som menas med att priset ska anges i kr/st. finns en
otydlighet som hérrdr till det konkurrensuppsokande skedet och som siledes
medfort att de lidit skada till f61jd av bristen.

Kommunen héller med om att utformningen av prisbilagan kan strida mot

bestdmmelsen om transparens i 1 kap. 9 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillémpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskn'minefande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om Smsesidi gt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Transparensprincipen eller 6ppenhetsprincipen innebér bl.a. att
forfragningsunderlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantor har méjlighet att bedéma vad den upphandlande myndigheten
efterfragar. Den upphandlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt
som ér tillrickligt tydligt for att en leverant6r med utgangspunkt i
forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att
légga ett konkurrenskraftigt anbud.

‘Nya Tryckeriet har diskvalificerats pa grund av att de inte fyllt i
obligatoriska uppgifter om papperets fabrikat i prisbilagan.
Forvaltningsratten noterar att félten avseende fabrikat/papperstyp i cellerna
35-38 har r6d text pa rott underlag samt felstavad text. Av handlingarna i
malet framgdr att ytterligare en anbudsgivare, totalt tva av fyra,
diskvalificerats pd samma grund. Kommunen medger dven att utformningen

av ﬁrisbilagari kan ha varit otydlig'i‘Mdt denna bakgrund finner
forvaltningsritten att prisbilagan, avseende obligatoriska uppgifter om
papperets fabrikat, inte utformats sa klart och tydligt som de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU forutsitter. Den bristfalliga utformningen av
prisbilagan har lett till att Nya Tryckeriet uteslutits fran upphandlingen och
har ddrmed lidit skada eller har kunnat komma att lida skada. Grund for
ingﬁpande med stdd av LOU foreligger ddrmed. D4 de brister som
forekommit har pdverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede ska
upphandlingeh goras o>m. Da forvaltningsritten redan pa denna grund finner
att upphandlingen ska gras om saknas skél att préva om det pa grund av
oklarheter i prisséttningen finns grund for ingripande med stéd av LOU.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

7
G?ena BergsW

Rédman

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Ellen Norin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden o1 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av ritistillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star £61-
valmingsrittens beslut fast, Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. 'Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behtver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn; postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {6 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-

men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






