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BAKGRUND M.M.
Tranemo kommun genomf6rde en upphandling avseende nybyggnad av
atervinningscentral 1 Tranemo. Vid anbudstidens slut hade fyra stycken

anbud inkommit, varav ett var frén Svevia AB.

Tranemo kommun meddelade i sitt tilldelningsbeslut den 28 januari 2009
att kontraktet for nybyggnation av dtervinningscentral i Tranemo tilldelats
Tranemo Triadgardstjanst AB. Detta anbud hade enligt Tranemo kommuns

utvirderingsgrund den hogsta podngsumman.

Svevia AB ansokte den 6 februari 2009 om &verprovning av tilldelningsbe-
slutet. Linsritten beslutade samma dag att upphandlingen inte fick avslutas

innan lansritten tagit beslut i frigan.

YRKANDEN M.M.

Svevia AB (Svevia) yrkar att Tranemo kommuns beslut den 28 januari
2009, att anta Tranemo Triddgardstjénst AB:s (Tradgardstjénst) anbud, ska
rittas pa sd sitt att Tranemo kommun vid utvirderingen av anbuden bortser
fran Tradgardstjansts anbud. Som skil till verklagandet anfors bl.a. fo6l-
jande. Svevia anser att kommunen felaktigt tagit upp Trédgardstjénsts an-
bud till utvérdering, trots att detta anbud innehéller icke prissatta reserva-
tioner. Vid utvérderingen av de fyra anbud som inkom erh¢ll Tradgards-
tjdnst 53 podng och Svevia, som kom tvaa, 50,9 poéng. Vid virderingen av
utvirderingskriteriet ”Pris” har kommunen anvént anbudssummorna i re-
spektive anbud, det vill sdga 7 996 000 kr (Tradgéardstjénst) och 8 440 000
kr (Svevia). Tradgardstjinsts anbud inneholl ett stort antal avvikelser fran
villkoren i forfragningsunderlaget, vilket innebér att anbudsgivarna inte har
ldmnat jamforbara anbud. For det fall Svevia hade haft motsvarande reser-
vationer 1 sitt anbud hade dven Svevia kunnat ldmna ett ldgre pris. Exempel

pé angivna avvikelser dr f6ljande:
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Enligt formulér till anbud, bilaga 2, under rubriken a-priser” anges

att for eventuellt tillkommande 6verbyggnadsarbete skall anges 61-

jande a-priser. Av bilaga 2 framgér att Tradgardstjénst inte angivit

nagot pris for posten 420 mm forstérkningslager frén véglinje”.
Tradgérdstjénsts anbud uppfyller ddrmed inte skall-kravet att priser
skall anges.

I Tradgérdstjinsts anbud medfsljde &ven en och en halv sida med
*fortydligande och tilligg”, reservationer samt forbehall for anbu-
det, bilaga 3. I inte mindre n 21 punkter har Tradgardstjénst speci-
ficerat omfattningen av atagandet, det vill séga vad som ingdr i de
olika delarna mark, bygg och el. Omfattningen av 4tagandet be-
stams forstés inte av Tradgardstjansts anbud, utan av forfragnings-
underlaget. Genom att Tridgérdstjanst har definierat omfattningen i
sitt anbud har bolaget avvikit fran forutséttningarna i férfragnings-
underlaget och anbudet skall déarfor forkastas. I praktiken utgor
Tradgardstjénsts definition av omfattningen av &tagandet en reser-
vation mot 4tagandets omfatining enligt forfrdgningsunderlaget.
Under rubriken “reservationer” i bilaga 3 har Tradgardstjanst ocksé
uttryckligen reserverat sig mot vissa el-arbeten och arbeten utanfor
arbetsomrédet.

Avslutningsvis i bilaga 3 har Tradgardstjénst angivit ett antal olika
forutsittningar for anbudet, bland annat avseende egenskaperna for
befintliga massor och tillhandahéllande av anslutningspunkt for
VA. Av forfragningsunderlaget framgér inte de av Tradgardstjénsts
angivna forutsittningar. Fraga &r med andra ord i realiteten om re-

servationer mot forfrdgningsunderlaget.

Ingen av reservationerna i bilaga 3 har prissatts i anbudet. Inte heller

har reservationerna beaktats av kommunen vid utvérderingen av anbu-

den. For det fall Svevia hade prissatt sitt anbud utifrn samma reserva-

tioner hade Svevia kunnat limna ett 14gre anbud &n Tradgardstjinsts

och hade dirmed tilldelats entreprenaden. Det &r Svevias instéllning att
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reservationerna innebdr att Tradgardstjénsts anbud ritteligen borde ha

forkastats.

Tranemo kommun bestrider yrkandet om att upphandlingen ska rittas
pa s sitt som anges i Svevias ansékan om Sverprévning och yrkar for
egen del att ans6kan om Gverprévning avslds samt att det intermistiska
beslutet upphévs. Tranemo kommun anfor bl.a. f6ljande. De har inte
agerat 1 strid med LOU eller den bakomliggande gemenskapsrittsliga
principen om likabehandling av anbudsgivare. Det forekommer inte
ndgra icke-prissatta reservationer i meningen avvikelser fran forfrag-
ningsunderlaget i Tradgardstjénsts anbud. Tradgardstjénst har avgivit
sitt anbud pa det foreskrivna anbudsformuléret och dérigenom * i Gver-
ensstimmelse med tillhandahéllet forfragningsunderlag” limnat anbud
pé att utfora projektering fram till bygghandlingar och mark- och
byggnadsarbeten inklusive installationer for nybyggnad. Inskréinkning-
ar/avvikelser i forhallande till forfragningsunderlaget torde dérfor vara
uteslutna redan p& denna grund. Det skall vidare framhallas att Trad-
gérdstjanst inte forbehallit sig nagon ritt till ytterligare betalning ge-
nom att stryka den i anbudsformulidret angivna texten: “’kostnaderna for
dessa reservationer 4r inkluderade i ovan angivna belopp”. Redan ge- |
nom att acceptera denna text har saledes Tradgérdstjénst forklarat sig
avsté frén ratt till ytterligare erséttning genom de “reservationer” som

sedan uppriknats i anbudet.

- - Avseende a-pris saknas f6r 420 mm forstdrkningslager fran viglin-

je. Trédgardstjéanst har tolkat skrivningen som att dylikt sndrings-
och tillaggsarbete inte kan komma ifriga da det — eftersom det
finns befintliga massor pa arbetsomrédet — ingér i totalpriset. Det
’streck” som avgivits 1 Tradgérdstj4nsts anbud avseende detta -
pris &r att betrakta som en “nolla” — d.v.s. det ingér i anbudspriset
for totalentreprenaden. Tradgérdstjénsts tolkning &r hogst rimlig

och det vore orimligt att denna inkonsekvens i forfrigningsunderla-
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get skall viindas mot anbudsgivarna. Avsaknaden péverkar inte an-
budssumman och har heller inte paverkat anbudsutvarderingen.

- Tradgérdstjansts fortydligande och tillagg. Hér har Tradgardstjénst
beskrivit vilka arbetsmoment och material de avser att utféra vad
giller mark, bygg och el. Att det skulle foreligga avvikelser frén
forfragningsunderlaget anges inte och férekommer heller inte.
Tradgérdstjénst har inte definierat omfattningen av sitt anbud ge-
nom denna skrivning. Det ska vidare framhéllas att dessa beskriv-
ningar &r i princip betydelseldsa da de alltid far vika for funktions-
kraven i forfrigningsunderlaget enligt ABT 06 1 kap. 3 §.

- Triddgardstjinsts reservationer. De arbeten som Trddgérdstjénst un-
der denna rubrik forklarat inte inga i anbudet &r arbeten utanfor ar-
betsomréadet. Det foreligger ddrmed inte ndgon reservation i denna
del.

- Triadgardstjansts forutsittningar. En forutséttning som anges 1 ett
anbud kan vara betingad av en oklarhet 1 férfradgningsunderlaget el-
ler en saknad uppgift i detsamma. I flera av de av Trédgérdstjénsts
gjorda reservationer framgér dessa forutséttningar redan i forfrag-
ningsunderlaget. Tradgérdstjanst har ddrmed inte reserverat sig mot

nagot villkor i forfragningsunderlaget.

Svevia anfor ytterligare bl.a. foljande. Det har i tidigare réttsfall be-
domts att rubriken reservationer” var tillrdckligt for att tolka det som
angetts under som en reservation, utan att de facto préva om det var en
avvikelse. I det nu aktuella malet kan det &ven konstateras att Trad-
gardstjansts anbud innehaller avvikelser fran villkoren i forfrgnings-
underlaget. Enligt Tranemo kommun innebér texten i anbudsformuléret

att anbud limnats i 6verensstimmelse med tillhandahéllet forfrag-

_ningsunderlag” och att inskrénkningar och avvikelser 1 férhallande till

forfragningsunderlaget ar uteslutna. Svevia kan dock konstatera att sa-

dana allmé#nna standardformuleringar enligt rattspraxis har fatt vika for
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mer specifika friskrivningar i anbudet. Tranemo kommun anfor vidare
att eftersom Tradgardstjénst inte har strukit den i anbudsformuléret £6-
rekommande texten att kostnaderna for dessa reservationer r inklude-
rade 1 ovan angivna belopp” har Tradgérdstjénst inte férbehallit sig ni-
gon rétt till ytterligare betalning. Svevia tolkar det istéillet som att re-
servationerna &r beaktade nér prisséttningen har gjorts. Detta p.g.a. att
om Tradgérdstjénst inte ansett att reservationerna haft ndgon betydelse
for bolagets anbud eller anbudspris hade de givetvis inte antecknat en
och en halv sida med "fortydligande och tilldgg”. For det fall det fore-
kommer otydligheter i ett forfragningsunderlag i en offentlig upphand-
ling &r det Svevias uppfattning att anbudsgivaren har att vélja pa att
avge anbud med beaktande av denna otydlighet och den risk detta in-
nebdér eller att begéra att den upphandlande myndigheten fortydligar
forfrdgningsunderlaget under anbudstiden. I en offentlig upphandling
saknar anbudsgivaren dock mgjlighet att i sitt anbud sjilv “fortydliga”
eventuella oklarheter. Sammanfattningsvis kan man med anledning av
att Tradgardstjanst funnit sig tvungna att gora reservationer samt for-
tydliganden se att det tyder pa att de inte gjort samma tolkning som
Tranemo kommun vad giller férutsittningarna i férfrdgningsunderla-
get. Det har i forfrdgningsunderlaget bl.a. angetts att anslutningspunkt
for vatten finns utanfor arbetsomradet. Men héinsyn till att arbetena
med anslutning av vatten och avlopp dédrmed maéste géras utanfor an-
givna arbetsomréadet synes detta inte inga i Tradgardstjéinsts anbuds-
summa. Det har dock av Tranemo kommun angetts att det inte finns
uppgifter om ledningars lige eller anslutningspunkter. Denna &sikt de-
lar inte Svevia d& det inte byggdelsbeskrivningen (p 53) anges att
“tryck 1 anslutningspunkt (i banvall) pa kommunal tryckledning ska for
kalkyl antas till SkPa”. Det innebir att anslutningspunkten ligger i ban-

vallen, vilket dr utanfor arbetsomréadet.
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Giillande bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska princi-

perna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU foreskrivs att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till

allmén forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt denna paragraf.

116 kap. 2 § samma lag anges foljande. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Lidnsrdtten gor foljande bedomning

Fraga i malet #r om Tranemo kommun brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att efterge skall-kravet och/eller har godként en forédndring av for-
fragningsunderlaget genom att godta angivna reservationer, tilldgg och

fortydliganden i Tradgardstjdnsts anbud.

Vad giller skall-kravet har Tradgérdstjénst pa den plats pris for eventuellt
tillkommande &verbyggnadsarbeten — 420 mm forstirkningslager fran vig-
linje - skulle ha angetts gjort ett streck. Strecket har av Tranemo kommun
tolkats som en “nolla”, varfor eventuellt sddant arbete ska vara inrdknat i
anbudssumman. S&vitt lansritten kan bedéma méste strecket ges den inne-
bord som kommunen hivdar. Vid sddant férhallande har skall-kravet upp-

fyllts och finns att anmérka pé i detta avseende.
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Vad giller Tradgardstjénsts gjorda tilldgg, fortydliganden och reservationer
anser Svevia dessa vara en definition av arbetet som avviker fran forutsétt-
ningarna i férfrAgningsunderlaget. Tranemo kommun har uppgett att det
handlar om fortydliganden av det som redan anges i férfrigningsunderlaget
och tilldgger att skulle nidgon uppgift ga emot vad som anges i underlaget
ér det dndock kravet i forfragningsunderlaget som giller enligt ABT 06.
Tranemo kommun har tillagt att arbetsomradet anges pa bifogad karta och

forflyttning av el-skap inte #r aktuellt.

Svevia uppger vidare att Tradgardstjénst inte prissatt sina nimnda reserva-
tioner. Tranemo kommun svarar att Trédgardstjanst skrivit sitt anbud pa
gillande anbudsformulédr samt inte strukit den forskrivna texten “kostnader
fér dessa reservationer ér inkluderade i ovan angivna belopp” vilket inne-
bér att de accepterat att kostnader som uppstér inte kan debiteras for arbete

enligt forfragningsunderlaget.

Tréadgardstjanst 4r i forhallande till Svevia liten aktor pd marknaden och
det far héllas for visst att Tridgérdstjénst har forhallandevis begrinsade
erfarenheter av offentlig upphandling. Det framstér dérfor som forstaeligt

att bolaget kéint behov av att precisera vad anbudet avser.

Ett forfarande med tilldgg och preciseringar m.m. 4r dock inte att rekom-
mendera. Det kan l4tt hdnda att det i en sddan handling kommer med olika
detaljer som inte stér i 6verensstimmelse med férfragningsunderlaget och
dérmed blir “orent”. Eventuella avvikelser kan vara svara att uppticka och
forsvérar ocksé ofta den upphandlande myndighetens arbete med att grans-
ka anbuden. Inte séllan bor dérfor sddana tilligg och preciseringar m.m.

medfora att anbudet underkénns.

Som framgdr av det anforda 4r det inte ldmpligt att ett anbud atfoljs av

tilldgg och preciseringar m.m. I férevarande fall &r det emellertid svart att
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finna att den tillkommande handlingen har nagon paverkan pa anbudets
omfattning. Svevia har inte kunnat peka pa nagon specifik punkt dér hand-
lingen medfor att anbudet pa nagot beaktansvért avviker fran forfragnings-
underlaget. Inte heller ldnsrétten eller Tranemo kommun har kunnat géra
négot sddant konstaterande. Vid angivna férhéllanden och mot bakgrund
av de forutséttningar under vilka Tradgérdstjénst deltagit i upphandlingen,

kan inte anses att Tradgardstjénsts anbud ska diskvalificeras.

Linsritten bedémer séledes att Triadgérdstjanst hallit sig inom angivna
forutsittningar och dérfor ska véirderas likvardigt med andra inkomna an-
bud. De inkomna anbuden har alla poéngsatts lika och avgérande har varit
priset. Det inte visat att Tranemo kommun brutit mot reglerna i LOU och
att Svevia darmed har lidit skada eller kan komma att lida skada. Overkla-

gandet ska darfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (DV 3109/1B)

Overklagande, stillt till Lansritten i Vinersborg, senast tre veckor efter

delfdende av denna dom.

Oran Stenman






