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YRKANDEN M.M.

Hilso- och sjukvérdsndmnden vid Stockholms l4ns landsting (SLL)
genomfor en upphandling av transkulturell psykiatrisk specialistvard for
patienter med migrationserfarenheter som uppvisar trauma- och
stressrelaterade problem (dnr. LS 2017-0371, HSN 1508-0955, SLL1025).
Upphandlingen genomftrs med férenklat férfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU. Av
tilldelningsbeslut som meddelades den 22 november 2017 framgér att SLL
beslutar att for objekt 1 (den Norra lédnsdelen) anta Praktikertjénst Psykiatri
AB som leverantor och att for objekt 2 (den S6dra ldnsdelen) anta Capio
Psykiatri AB som leverantér. Kris- och Traumacentrum Sverige AB
(bolaget) har rangordnats pa tredje plats betréffande objekt 1 och pa andra
plats betraffande objekt 2.

Bolaget ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska goras om i sin helhet. Till stod for sin talan anfér bolaget
i huvudsak foljande. Forfragningsunderlaget bryter mot 5 kap. 3 § LOU
samt de grundldggande principerna om likabehandling och transparens i

1 kap. 9 § LOU da SLL tilldmpar en otillaten avtalstid for ramavtalet. Den
langa ramavtalstiden forhindrar, begrénsar och snedvrider konkurrensen for
samtliga aktdrer p4 marknaden, déribland bolaget. Genom att bolaget inte
far mojlighet att konkurrera om kontrakt efter en skiilig ramavtalstid lider
bolaget skada pa grund av av SLL:s brott mot LOU. Bolaget har 1dmnat
anbud i upphandlingen och har i hogsta grad ett intresse av att tilldelas
kontrakt. Bolaget har darfor lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada i den
mening som avses i 16 kap. 4 och 6 §§ LOU.

Upphandlingen géller ett ramavtal. Det spelar inte ndgon roll hur SLL valt
att rubricera upphandlingen. Det som blir avgdrande {61 frigan #r hur avtalet

ar konstruerat. I aktuell upphandling &r antalet patienter som soker vard inte
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forutbestdmt. SLL har inte bestdmt prestationen (kvantiteten som ska
bestillas) utan denna 4r beroende av antalet patienter som behover
behandling. SLL anger pa flera stillen i férfragningsunderlaget att nagra
volymer inte kan garanteras. Ersdttningsmodellen dr uppbyggd sa att
leveranttren (vardgivaren) far en produktionsanpassad ersédttning som &r
beroende av hur ménga patienter som far behandling. I upphandlingen finns
det darfor inte nagot &tagande for SLL att anskaffa en viss prestation mot
viss erséttning. Bolaget har inget att invdnda mot att man i
vérdupphandlingar méste acceptera att antalet patienter under avtalstiden &r
ok#nt men da ror det sig om ett ramavtal. Avsaknaden av begrepp som
“avrop” 1 ett f6rfradgningsunderlag hindrar inte att det upphandlande
kontraktet &nda utgodr ett ramavtal. Det &r irrelevant exakt vem det 4r som
lagger sjdlva avropet eftersom SLL utger erséttningen till leverantdrerna.
Vid ramavtal med en leverantor dr det dérfor inte ett krav att den
upphandlande myndigheten gor ett formellt avrop utan det récker att tjdnster
utfors. Ett ramavtal med samtliga villkor faststéllda ska vara i princip

uttbmmande reglerat, vilket det &r i upphandlingen.

Av 5 kap. 3 § LOU framgér att huvudregeln 4r att ramavtal inte far ha en
langre 16ptid &n fyra &r. Av anbudsinbjudan framgér att avtal initialt tecknas
for en period om fyra &r. Dock finns en mojlighet f6r SLL att forlénga
avtalet med upp till ytterligare tva &r. Den totala ramavtalstiden &r dérfor sex
ar. SLL bryter dédrigenom mot 5 kap. 3 § LOU. Det finns i aktuell
upphandling inte nagra sérskilda skl som skulle kunna medféra att det 4r
forenligt med LOU att tillimpa en ramavtalstid om sex &r. Leverans av
psykiatrisk vérd &r inte en s&dan tjénst som innebir att det dr forenligt med
LOU att ha en langre ramavtalstid 4n fyra ar. Tvartom &r detta tjanster som
upphandlas hela tiden och en tjédnst som kommer att fortsétta behdva
levereras efter ramavtalstidens slut. Det ror sig darfor inte om ett sadant
begrénsat projekt ddr en ldngre ramavtalstid kan tillatas. Det &r SLL som har

bevisbordan for att en f6r 14ng ramavtalstid ska fa tillimpas. Det framgér
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vidare av praxis att en otilliten ramavtalstid inneb#r att upphandlingen ska

goras om.

SLL yrkar i forsta hand att bolagets anskan ldmnas utan bifall eftersom
upphandlingen har genomforts enligt annonserad modell i enlighet med
LOU och de grundldggande unionsrittsliga principerna. I andra hand yrkas
att bolagets anstkan om dverprévning ska avslas eftersom det saknas grund
for 6verprévning enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Bolaget har inte i rimlig
utstrickning konkretiserat hur det genom péstadd brist ska anses lidit skada i

aktuell upphandling.

Avtalet ska betraktas som ett vanligt kontrakt enligt LOU. I upphandlingen
ges ett helhetsuppdrag till en leverantor i1 syfte att tillgodose patienters
behov av vard inom ett visst omrade. Ett ramavtal 4r ett avtal som ligger till
grund for ett efterfoljande avrop eller i vart fall ger mojlighet att genomfora
sddana efterfoljande avrop. Patienters behov av vérd utgor inte avrop och
patienterna avropar inte tjanster pa uppdrag av SLL. Patienter dr varken
anstéllda av SLL eller pa nagot sétt anlitade av SLL. Det gérs
dverhuvudtaget inte ndgra successiva avrop utan avtalet som ingds efter
tilldelning utgdr en fullstdndig och uttdmmande reglering av leverantdrens
uppdrag, dvs. det avtal som tecknas efter upphandlingens avsiutande och
som ingér i forfrAgningsunderlaget. Uttrycket “senare tilldelning av
kontrakt” i 2 kap. 15 § LOU kan knappast anses avse situationen att en
patient behdver viss typ av vard som en vardgivare — oavsett volym — har
atagit sig att tillhandahalla. Leverantdrens prestation dr till stor del bestdmd
pé forhand och SLL &r forpliktade att utge dels en fast erséttning, dels en

produktionsbaserad erséttning for utférande av tjansten.

Upphandlingar som har inslag av bade ramavtal och vanliga kontrakt dr inte
reglerade i LOU eller i det bakomliggande upphandlingsdirektivet.
Konkurrensverket har i yttrande den 12 februari 2014, dnr 9/2014, anfort att
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vid en upphandling som har inslag av bade ramavtal och vanliga kontrakt
ska bestammelserna om ramavtal enbart tillimpas pa upphandlingen om
avtalet huvudsakligen avség ett ramavtal. Med andra ord skulle
huvudsakprincipen tilldmpas vid bedomningen av om en s&dan upphandling
skulle genomf6ras med beaktande av bestimmelserna om ramavtal eller
inte. Vid en bedémning enligt huvudsakprincipen ska avtalets huvudsakliga
dndamal avgoras med beaktande av dels de olika delarnas ekonomiska
vérde, dels genom att andra omstéindigheter végs in. Av forfragnings-
underlaget framgar att leverant6rens huvudsakliga forpliktelse 4r att bedriva
psykiatrisk 6ppenvérd pa specialistniva utifrén ett transkulturellt perspektiv
for patienter med migrationserfarenheter (Specifik uppdragsbeskrivning
punkt 1.2). Vidare framgar att femtio procent av ersittningen utgar enligt en
fast erséttning (Erséttningsvillkor punkt 2.3). Att SLL inte kan garantera
ndgra volymer betraffande de tjéinster som ska levereras ligger i
upphandlingsforemalets natur och &r inte relevant. Déremot féréindras
leverantdrens ekonomiska resultat beroende pé& hur ménga patienter de har.
Avtalet &r séledes dven pé den grunden — i enlighet med huvudsaksprincipen

— att betrakta som ett vanligt kontrakt i enlighet med LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

LOU har upphévts den 1 januari 2017 och ersatts med lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling. Av §vergéngsbestimmelserna till den nya lagen
framgér dock att LOU géller f6r sédan upphandling som pabérjats fore

ikrafttridandet.

Frdgan i malet 4r om aktuell upphandling av avtal ir att betrakta som ett
ramavtal och, om s4 &r fallet, det foreligger sddana sérskilda skil som

medfor att avtalstiden kan bli ldngre 4n fyra ar.
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Med ramavtal avses ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantsrer i syfte att faststilla villkoren for

senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod (2 kap. 15 § LOU).

En forutséttning for att ett offentligt kontrakt ska foreligga ir att parterna ér
Omsesidigt forpliktade; den upphandlande enheten atar sig att anskaffa en
viss prestation mot en viss erséttning fran sin medkontrahent och
medkontrahenten (leveranttren) atar sig att tillhandahélla prestationen. Om
kontraktet har ingatts med flera leverantérer ska myndigheten vara
forpliktad i forhallande till var och en av dem. Definitionen av begreppet
ramavtal innehaller ddremot inte nidgot krav pa 6msesidig bundenhet. 1
enlighet med det nu anforda synes ramavtal kunna vara av tre slag. Ett slag
dr ramavtal som innehéller samtliga villkor fér senare anskaffningar pa
grundval av ramavtalet och som dr dmsesidigt forpliktande for parterna i
avtalet och som alltsa kan betraktas som upphandlingskontrakt (bindande
ramavtal). Ett annat &r ramavtal som innehéller samtliga villkor for senare
tilldelning av enskilda kontrakt men som inte &r 6msesidigt forpliktande for
parterna i avtalet (¢j bindande ramavtal). Ett ytterligare slag dr ramavtal som
inte innehéller samtliga villkor f6r senare tilldelning av enskilda kontrakt.

(jfr. prop. 2006/07:128 s. 160).

Kammarrétten i Stockholm har i ett avgérande den 24 mars 2016 1 mal nr
7754-15 som géller en 6verprévning av upphandling av dosférpackade
lakemedel bl.a. uttalat att om ett kontrakt utgdr ett ramavtal eller inte i
LOU:s mening &r beroende av de konkreta omsténdigheterna i det enskilda
fallet. En beddmning méste dérfor utga ifran de villkor som stélls upp i de
upphandlade kontrakten och i den mén kontrakten hénvisar till
forfradgningsunderlaget, den information som anbudsgivarna fatt ta del av

dir.
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Av forfrégningsunderlaget i forevarande upphandling framgar att uppdraget
ar att bedriva psykiatrisk Sppenvard pé specialistniva utifran ett
transkulturellt perspektiv for patienter med migrationserfarenheter.
Uppdraget innebér att vardgivaren bl.a. ska tillhandahalla bedémning,
behandling samt uppfoljning enligt aktuella vardprogram och riktlinjer.
Vidare framgér av forfragningsunderlaget att SLL inte kan garantera
volymer under avtalsperioden (Anbudsinbjudan och Férlaga till virdavtal).
Detta med anledning av att hélso- och sjukvardsverksamhet paverkas av
lagstiftning, huvudménnens struktur- eller verksamhetsforiandringar,
valfrihetsreglerna, demografiska forandringar samt nya eller férdndrade
medicinska behandlingsmetoder. I anbudsinbjudan punkt 2 anges kostnaden
for avtalet under 2016 samt antalet besk under detta ar for respektive
objekt. Det anges att omfattningen av uppdraget har utdkats mot bakgrund
av att mélgruppen delvis forédndrats och att behoven forvantas 6ka. Under
rubriken Erséttningsmodellen, i den till forfragningsunderlaget tillhérande
bilagan Erséttningsvillkor, anges bl.a. att den arliga erséttningen till
vardgivaren berdknas som summan av uppdragsrelaterad erséttning och
produktionsrelaterad erséttning. Den uppdragsrelaterade ersédttningen
innebdr att bestéllaren ersétter vardgivaren med S0 procent av den
uppskattade totala erséttningen per ar som en fast erséttning for dtagandet. I
ovrigt utgar en produktionsrelaterad ersittning som innebér att vardgivaren
erhaller en rorlig ersétining for utforda prestationer. Den rorliga erséttningen
utgér per produkt i enlighet med férutbestimda priser som finns angivna i

forfragningsunderlaget (Prisbilaga).

Forvaltningsrétten konstaterar att de uppgifter som limnats i
forfragningsunderlaget avseende kostnaden for avtalet for 2016 samt antalet
bestk under detta ar for respektive objekt endast 4r en indikation for
anbudsgivaren och att det tydligt framgar av forfragningsunderlaget att det
inte finns négra garanterade volymer. I upphandlingar dér det inte finns

garanterade volymer méste den upphandlande myndigheten ofta géra en
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bestéllning/ett avrop for att leverans av upphandlad tj4nst eller vara ska
komma i fréga, vilket ofta anses innebéra att ett ramavtal 4r f6r handen.
Forvaltningsrétten anser att det i aktuell upphandling framgar att det 4r fréga
om ett helhetsuppdrag att bedriva hélso- och sjukvérd, vilket ingédende
regleras i forfragningsunderlaget (Forlaga till vardavtal). Vidare innebér
erséttningsmodellen att fast erséttning utgér med 50 procent av den
uppskattade totala ersdttningen per ar. Forvaltningsrétten gér mot denna
bakgrund beddmningen att upphandlingen i friga inte avser ett ramavtal.
Detta medfor att kravet pé sérskilda skél enligt 5 kap. 3 § LOU vid
avtalstider 6ver fyra ar inte &r tilldmpligt. Grund {61 ingripande mot

upphandlingen féreligger ddrmed inte. Bolagets ansdkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

!/CU/%&/LA /\Q/(/U’/(/(/f/)
Kerstin Andres

Tf. rddman

My Lorenius har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitien.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig {6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden 6t
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades. ' '

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

ghr att bedéma tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prvas
av hogre ritt, eller -

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
dverldagandet.

Om ptévaingstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det fr
ditfor viktigt att det klart och tydligt framghr
av &vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
numtnet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- ellex
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgtrande som 6ver-

klagas — fStvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £61¢

en begiran om prévningstillstand,

4. den dndting av fOtvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Anvisning f6r sverklagande DV 3109/1A LOU « Prducerica

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

., ovetklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

Detta giller mal om 6verprévning enligt

o lagen (2007:1091) osi offentlig upphand-
Ting, :

e lagen (2007:1092) om ﬁpphandhng inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsbrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interiristiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er gl forvaltnings-
ritten.



