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SAKEN
Overprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar Golder Associates AB:s ansékan om &verprévning.

Lansrétten upphéver det intermistiska beslutet fran den 1 september 2008.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Vigverket genomfor en upphandling av konsultuppdrag métning/ undersok-
ning/provning i filt avseende vig 45/E20 Partihallsforbindelsen, BY20
2008:50981. Velander & Cliffordsson Miljdtekning AB (V&C) tilldelades i
beslut den 21 augusti 2008 kontraktet. Golder Associates AB:s anbud har

enligt tilldelningsbeslutet inte provats.

Golder Associates AB (Golder) har begért 6verprovning av Vigverkets

upphandling av konsultuppdrag mitning/undersokning/provning i falt avse-
ende vig 45/E20 Partihallsforbindelsen, BY20 2008:50981. Golder har yr-
kat att linsritten forordnar att upphandlingen inte far slutféras innan lans-
rétten provat Vigverkets grund for att inte prova Golders anbud. Golder
anfor dven att det av Golder inskickade anbudet ska provas av Végverket.
Vidare yrkar Golder att det av Végverket antagna anbudet ska forkastas.

Golder har yrkat att lansréatten omedelbart ska forordna att upphandlingen
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inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats. Golder har yrkat att lans-
ritten omedelbart ska forordna att upphandlingen inte far avslutas innan
nigot annat har beslutats. Golder har bland annat anfort foljande. Golder
menar att det framgér av forfrigningsunderlaget att referenser ska vara fran
anldggningsentreprenader i stadsmiljo vilka ocks4 aterfinns 1 Golders an-
bud. Som skl for yrkandet om att det antagna anbudet ska forkastas anfor
Golder att referenserna i antaget anbud inte foljer de formella krav som
stills i UF.613 med avseende pa att det ska vara skriftliga intyg fran upp-
dragsgivare. Det antagna anbudet har referenser som dr forfattade och un-
dertecknade av anbudgivaren sjilv. Végverkets pastiende att J ohan Alm
"saknar erfarenhet av arbete med miljosamordning inom anlaggningsprojekt
i stadsmiljo" ar osakligt. Det Vagverket rimligen menar ar att de av Golder
limnade referenserna inte avser stora anldggningsprojekt i stadsmiljo. Detta
4r felaktigt da den forsta referensen ror ett mycket stort projekt 1 Molndal
vilket dr beldget centralt i Goteborg, forvisso en stadsmiljo. Den aktuella
upphandlingen avser miljésamordning och miljéuppf6ljning av ett stort
anliggningsprojekt. Syftet &r att stérka Vigverkets kompetens och utfrar-
kapacitet inom miljokontroll och milj ouppfoljning och inte i nigon del av-
seende det tekniska anldggandet av vig. De av Golder ldmnade referenserna
speglar pa ett mycket bra satt syftet och innehallet i den tjanst Vigverket
onskar upphandla, men de avser inte vigprojekt. Om Vigverket dnskar lag-
ga sérskild vikt vid referensanldggningarnas typ, skulle detta ritteligen ha
angetts i forfrigningsunderlaget. Végverket forefaller anvdnda mojligheten
till fortydligande ytterst selektivt. Vagverket har enligt egen utsago inhdm-
tat kompletteringar avseende de felaktiga referenserna i V&C:s anbud, men
inte avseende Golders korrekta referenser, trots att Véagverket uppenbarli-
gen inte har forstatt eller kunnat uttolka inneborden av dem i forhallande till
sitt eget upphandlingsunderlag. Viagverket medger att V&C:s referenser
inte uppfyller ska-kravet i upphandlingsunderlaget, men att detta inte foran-
leder Vagverket att forkasta anbudet, da man istallet gjort kompletterande

efterkonstruktioner. Golder anser att detta férfarande ar 1 direkt strid mot
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intentionerna i LOU om likabehandling av anbudsgivare i prévningsfasen

av upphandlingsprocessen.

Vigverket bestrider Golders yrkanden och anfér sammanfattningsvis fol-
jande. Vigverkets upphandlare har vid genomgéng av Golders anbud upp-
mirksammat att den av Golder offererade konsulten Johan Alm saknar erfa-
renhet av arbete med miljosamordning inom anlédggningsprojekt i stadsmil-
j6. Darmed uppfyller inte Golders anbud ska-kraven pa kontraktsforemalet.
Anbudet har darfor inte tagits upp till provning. Vad betraffar pastadd brist
i V&C:s anbud sa vitsordas att anbudet innehaller intyg som enligt sin ly-
delse undertecknats av anbudsgivaren sjilv, medan upphandlingsforeskrif-
terna stadgar att det skriftliga intyget ska vara "frén uppdragsgivare". Vig-
verket har ansett anbudet prévningsbart eftersom intygen géller arbeten som
utforts for Vigverket och da det i de efterfoljande kontakterna med refe-
renspersonerna varit mojligt att kontrollera om det som anges 1 intygen
stimmer. Vigverket 6nskar i sammanhanget framhalla att det inte &r otilla-
tet for den upphandlande enheten att tillata kompletteringar géllande kvali-
fikationskraven. Kompletteringarna kan ske genom att uppgifter som ldm-
nats i anbudet fortydligas. Upphandlingen géller ett av de nu pagéende
storsta anldggningsprojekten i Sverige. Genom arbetsplatsen kommer all-
min trafik och dven tag att passera. Utan kunskaper och erfarenhet fran
liknande stora anlaggningsprojekt saknar konsulten enligt Vigverkets be-
démning majlighet att utfora uppdraget pa ett for Vagverket acceptabelt
sitt. Exempelvis stiller Vigverket krav pa att konsulten ska ha "erfarenhet
av Vigverkets, kommunens och branschens regelverk” och sadan erfaren-
het erhélles inte utan praktiskt arbete. Golder anfor att uppdragen som ut-
forts i Molndal och i Vetlanda avser "stora anldggningsentreprenader 1
stadsmiljs". Forst vad betréffar uppdraget i Molndal s& framgér av texten i
det till anbudet bifogade skriftliga intyget att arbetet avser "att ansvara for
miljéfragor" i samband med fastighetsforvarv i Molndal. Fastigheten ar

beldgen i ett lagtrafikerat industriomréde i utkanten av Molndal. Arbetet i
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Vetlanda har ddarmed vare sig avsett anldggningsentreprenad (vig eller
jarnvigsentreprenad) eller bedrivits i trafikerad stadsmilj6. Vigverket vid-
haller att det varit ratt att ta upp V&C:s anbud till prévning. Detta géller
sarskilt som anbudet var det enda som uppfyllde kraven pé kontraktsfore-
malet och om bade V&C:s anbud och Golders anbud hade férkastats hade
Viagverket haft ritt att inleda forhandlingar med V&C om anbudet. Sam-
manfattningsvis anser Vigverket att Golders anbud inte uppfyller kravet pa
kontraktsféremalet och att det dérfor varit korrekt att inte ta upp anbudet till
provning. Mot bakgrund av detta och vad som dértill anforts gor Végverket
gillande att Golder vare sig har lidit skada eller har riskerat lida skada av
beslutet att tilldela V&C upphandlingskontraktet.

Liansritten har den 1 september 2008 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan ndgot annat har férordnats.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandling-
ar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § samma lag far en leverantdr som anser sig ha lidit skada
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllan till allmén forvalt-

ningsdomstol ans6ka om &tgéarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmel-
se i lagen om offentlig upphandling och detta har medfort att leverantSren
lidit eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
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Av handlingarna i mélet framgéar bland annat f6ljande. Vagverket har ge-
nomfort upphandlingen genom Sppet upphandlingsforfarande. Av UF.613 1
forfragningsunderlaget framgéar att anbudsgivaren ska ha teknisk férmiga
och kapacitet for aktuellt uppdrag. Av bilagan UB6 uppdragsbeskrivning
andra punkten framgér att projektets storlek och komplexitet med avance-
rade konstruktioner och svéra forhéllanden i hogtrafikerad stadsmiljo stéller
héga krav pa miljosamordnaren. For uppdragen krévs forutom lamplig ut-
bildning och lang erfarenhet av arbete med miljofragor, erfarenhet av kvali-
tets- och milj6ledningsarbete, miljésamordning inom stora anlédggningsent-
reprenader i stadsmilj6, hantering av drenden enligt milj6lagstiftningen
samt god kinnedom om milj6lagstiftningen, Vagverkets, kommunens och

branschens regelverk, bestimmelser och rutiner.
Lansratten gor foljande bedomning.

Frigan i malet d&r om Vigverket, genom att tilldela V&C aktuell upphand-
ling, har agerat i strid med LOU och om Golder dirigenom kan antas lida

skada eller komma att lida skada.

Golder har anfort att Vigverkets pastdende att Golders offererade konsult
»saknar erfarenhet av arbete med miljésamordning inom anldggningspro-
jekt i stadsmiljo” #r osakligt. Fragan i mélet i denna del blir om Golders
anbud kan anses uppfylla de i1 férfragningsunderlaget uppstéllda forutsatt-
ningarna och att anbudet ddrmed inte skulle ha uteslutits. Végverket har i
upphandlingsforeskrifterna uppgett som forutsattningar f6r miljésamord-
ningen att projektets storlek och komplexitet med avancerade konstruktio-
ner och svéra forhallanden i h6gtrafikerad stadsmiljo stéller hoga krav pa
miljésamordnaren. Vagverket har uppgivit att deras bedémning &r att Gol-
ders offererade konsult saknar erfarenhet av arbete med miljésamordning
inom anldggningsprojekt i stadsmilj6. Vidare framgér att Vigverket har

gjort bedémningen att utan kunskaper och erfarenhet fran liknande stora
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anldggningsprojekt saknar konsulten mojlighet att utfora uppdraget pé ett

av Viagverket acceptabelt sétt.

I kravet pa affarsméssighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska
var sé klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandling-
en. De skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gér
att dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade f&r godtas
under forutsattning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrat-
ten inte trads f6r nir. Mot bakgrund hirav och med beaktande av utredning-
en 1 malet finner l&nsritten inte skal att ifrAgasétta Vigverkets bedomning
avseende aktuell konsult. Vad Golder har anfort utgér inte skl att ingripa

mot upphandlingen i denna del.

Golder har gjort gillande att det antagna anbudet ska forkastas eftersom
referenserna i antaget anbud inte f6ljer de formella krav som stéllts 1 upp-
handlingsforeskrifterna med avseende pé att det ska vara skriftliga intyg
fran uppdragsgivare. I den hér delen blir frigan om V&C:s anbud inte upp-
fyller de formella kraven som stills i upphandlingsforeskrifterna och om
anbudet darmed ska forkastas. Vagverket har uppgivit att det &r ostridigt att
anbudet fran V&C innehéller intyg som enligt sin lydelse undertecknats av
anbudsgivaren sjdlv. Vagverket har ansett att anbudet &r prévningsbart ef-
tersom att intygen géller arbeten som utforts for Vagverket och dé det i de
efterfoljande kontakterna med referenspersonerna varit méjligt att kontrol-
lera om det som anges 1 intygen stdmmer. Lansrétten finner inte skél att
ifragasitta Vigverkets bedomning 1 den delen. Lansrétten anser darfor att

V&C:s anbud inte ska forkastas.

Lansratten finner sammanfattningsvis att Végverkets inte har asidosatt prin-
ciperna om affarsméssighet, likabehandling, forutsebarhet och transparens i

den aktuella upphandlingssituationen pa ett sétt att Golder har lidit skada
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eller kan komma att lida skada. Golder Associates AB:s begéran om 6ver-

provning ska ddrmed avslas.

Vid denna utgéng i malet ska det intermistiska beslutet som fattades den 1

september 2008 upphévas.

Hur man overklagar, se bllaga (Dv 3109/1¢).
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