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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunalférbundet Inkdp Gévleborg (Inkép Gavleborg) genomfor enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) upphandlingen "Ram-
avtal — markarbeten - Faxeholmen AB och Hoforshus AB (7549)”. Inkop
Giévleborg upphandlar i egenskap av ombud for motparten i malet. Tilldel-
ningsbeslut fattades den 3 januari 2019. Av tilldelningsbeslutet framgar att
Markax AB:s (Markax) anbud for utvirderingsomrade Hoforshus AB anta-
gits.

SVEAB Anliggning AB (SVEAB), som ldmnat anbud i upphandlingen av-
seende ramavtalet for Hoforshus AB men inte antagits som leverantor, anso-
ker om Overprévning och yrkar att upphandlingen far avslutas forst efter att
Ink&dp Gévleborg vidtagit rittelse. Réttelser ska ske pa s sitt att utvérde-

ringen ska goras om utan beaktande av Markax, den vinnande leveranttrens,

anbud.

Inkdp Givleborg yrkar att ansokan ska avslas da Markax uppfyller kraven i
den aktuella upphandlingen och det vore oproportionerligt att diskvalificera

Marax anbud pa de grunder som bolaget anfort.

VAD PARTERNA ANFOR

SVEAB

Upphandlingen har skett i strid med de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LOU genom att Inlép Gévleborg har utvirderat Markax anbud och be-
slutat att tilldela Markax kontrakt trots att det inte uppfyller samtliga upp-
stdllda obligatoriska krav i upphandlingsdokumentet. Markax uppfyller inte
det obligatoriska kvalificeringskravet avseende referensuppdrag, forméaga
och kapacitet samt avseende CV eller utbildningsbevis fér markarbetare.
Vid en korrekt utford kvalificeringsbedomning skulle Markax ha diskvalifi-
cerats fran vidare utvirdering. Ink6p Gévleborg har ddrmed brutit mot de

grundldggande principerna om transparens och likabehandling.
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Krav pa referensuppdrag

De uppgifter som Markax ldimnat under punkt 2.4 i anbudsbilagan 4r inte
tillrickliga for att uppfylla kravet avseende referensuppdrag dé det saknas
beskrivning av arbeten som omfattats av ramavtalen, beskrivning av omfatt-
ningen av arbetena, uppgifter om vilken tidsperiod uppdraget utférdes och
uppgift om huruvida uppdraget 4r genomfort. Det saknas dértill dven diarie-
nummer eller annan formell hinvisning. Aven om det inte r ett uttryckligt
krav, far det anses underforstatt att dessa uppgifter ska finnas med. Vad gil-
ler referensuppdraget ”Sandvikhus AB” finns det inte finns ndgot registrerat
aktiebolag med namnet och det bestrids att det skulle utgéra en uppenbar
felskrivning. Det saknas dértill angivelse av specifikt uppdrag. Uppdragen
som Markax uppgivit kan ddrmed inte godtas som referensuppdrag vilket

innebir att deras anbud skulle ha forkastats.

Formaga och kapacitet

Markax har inte under punkt 2.6.5 i anbudsbilagan beskrivit bemanningen
for uppdraget pa ett tillfredstéillande sétt dd Markax endast angivit en arbets-
chef och en platschef. Dessa resurser utfor i regel inte nagra fysiska arbeten.
Markax har inte angivit vilken eller vilka yrkesarbetare/markarbetare som &r
tilltankta for uppdraget. Det aktuella kravet tar sikte pa de resurser som ska
genomfora uppdraget och diarmed 4r Markax beskrivning inte tillrdcklig.
Markax har dirmed inte visat att bolaget uppfyller de obligatoriska kvalifi-
ceringskravet och att Inkdp Gévleborg trots denna brist har utvérderat

Markax anbud strider mot LOU.

Krav pa CV eller utbildningsbevis for markarbetare

Markax har under punkt 3.11 i anbudsbilagan underlatit att ange vilken eller
vilka yrkesarbetare/markarbetare som ér tilltdnka for uppdraget samt under-
14tit att bifoga CV eller utbildningsbevis for markarbetare. Att Inkdp Gévle-
borg trots denna brist har utvirderat Markax anbud strider mot LOU.
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Skada

SVEAB har lidit skada till foljd av att Inkép Gévleborg har agerat i strid
mot LOU. Av tilldelningsbeslutet framgar att Markax hade det ldgsta anbud-
spriset och dérfor blev rangordnat som forsta leverantér. SVEAB hade det
nést ldgsta anbudspriset och blev dérfor rangordnat som andra leverantor.
Makrax skulle, av de skél som redogjorts for, ha diskvalificerats. Detta
skulle ha resulterat i att SVEAB hade blivit rangordnat som férsta ramav-
talsleverantdr i Upphandlingen. SVEAB har dérfor lidit, eller riskerat att
lida skada.

Inkép Gévleborg

Krav pa referensuppdrag

I punkt 2.4 i upphandlingsdokumentet anges att tre referensuppdrag av lik-
nande uppdrag ska anges samt kontaktpersoner inklusive telefonnummer.
Det finns inget krav pa att redan i anbudet ange art, omfattning, tidsperiod
eller diarienummer. Anledningen till att kontaktuppgifter har begérts in i an-
budet 4r att de vid behov ska kunna kontrollera uppgifterna i kvalificerings-
fasen. Betriffande projektet ”Sandvikhus AB” ror det sig om en uppenbar
felskrivning, vilket enkelt kan konstateras genom en sdkning pa internet el-
ler genom kontakt med den kontaktperson som anges i Markaxs anbudsbi-

laga.

Formdaga och kapacitet

I punkt 2.6.5 i upphandlingsdokumentet anges att téinkt organisation for att
genomfora uppdraget ska beskrivas. Det dr inte bemanningen som har efter-
fragats i anbudsformuléret, utan organisationen. Markax har beskrivit hur
yrkesarbetare/markarbetare ska organiseras genom att ange arbetschef samt
platschef. Det har inte funnits nagot krav pa att namnge vilka yrkesarbetare

som dr tilltdnkta for uppdraget. Under punkt 2.6.1 i anbudsbilagan anges att
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Markax har ca 30 - 35 yrkesarbetare som personal. De uppgifter som ldm-

nats av Markax uppfyller dirmed kravet i upphandlingsdokumentet.

Krav pa CV eller utbildningsbevis for markarbetare

Det finns i detta fall inget obligatoriskt krav pa hur CV eller utbildningsbe-
vis ska vara utformade eller vad de minst ska innehélla, till skillnad fran
andra befattningar dér detta tydligt framgér. I punkt 3.11 i upphandlingsdo-
kumentet anges vad de markarbetare som offereras ska kunna. Markax har
kryssat i att dessa krav uppfylls och i sin anbudsbilaga rdknat upp vissa om-
raden som markarbetarna har utbildning inom. Den upphandlande myndig-
heten kan inte tolka detta som négot annat 4n ”Utbildningsbevis” eftersom

inga ytterligare formella krav pa dess utseende eller innehéll foreligger.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad SVEAB anfort
dr visat att Ink6p Gévleborg brutit mot nagra av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och att detta har medfort att
SVEAB lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska behandla le-
verantOrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerade sitt, genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Anbud som inte uppfyller obligatoriska krav (ska-krav) ska inte beaktas vid
utvirderingen. Nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en
viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stillts ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utga fran att kravet dr
sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar fran att lamna ett anbud (se HFD 2016 ref. 37).
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Forvaltningsrittens provning &r begrinsad till vad sdkande har anfort till

stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att utforma upphand-
lingsdokument och stdlla de krav som de anser behdvs for att sikerstilla
syftet med upphandlingen. Det innebir att dven forfragningsunderlag som
inte dr optimalt utformade far godtas, forutsatt att kraven inte strider mot
LOU eller unionsrittsliga principer. Det aligger den part som gor gillande
att en upphandlande myndighet brutit mot bestimmelserna i LOU och visa

vilka omstdndigheter som ligger grund for talan.

Krav pa referensuppdrag
Av punkt 2.3 och 2.4 i upphandlingsdokumentet framgar féljande:

2.3 Bransch
Anbudsgivare skall vara verksam i aktuell bransch och ha erfarenhet av liknande ata-

ganden.

2.4 Bevis

Bevis att anbudsgivaren &r verksam i aktuell bransch och har erfarenhet av liknande ata-
gandet kan vara referenser fran liknande uppdrag som genomforts. Referenser likstills
med den upphandlande enhetens egen erfarenhet av anbudsgivare.

Ange tre referensuppdrag av liknande uppdrag samt kontaktpersoner inkl. telefon-

numimer.

Markax har i sin anbudsbilaga angett tre tidigare projekt (Ramavtal Sandvi-
ken Energi AB, Ramavtal Gistrike Vatten och Sandvikhus AB) samt en
kontaktperson och telefonnummer till respektive projekt. Inkép Gévleborg
har inte ansett sig behova ha ytterligare uppgifter om uppdragen som refere-
ras till for att kunna genomfora en inledande kontroll av referensuppdragen.
SVEAB har anfort att det far anses vara underforstatt att dven andra uppgif-

ter, s& som sérskilt diarienummer, dr nddvéndiga for att kunna avgéra om ett
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uppdrag #r relevant som referensuppdrag i upphandlingen. Med hansyn till
hur kravet #r utformat anser forvaltningsritten att det inte rimligen kan kré-
vas att anbudsgivaren ska ange ytterligare uppgifter om referensuppdragen
4an det som efterfragas enligt lydelsen. Vid en jimforelse mellan de uppgifter
som Markax har limnat och det krav som féreskrivs under punkten 2.4 i
upphandlingsdokumentet finns forvaltningsritten inte skél att ifrdgasitta In-

kop Givleborgs beddmning av om anbudet uppfyller det aktuella kravet.

Krav pa formaga och kapacitet
Av punkt 2.6.5 i upphandlingsdokumentet framgér féljande:

2.6.5 Bemanning/kapacitet fér att genomféra uppdraget

Beskriv tinkt organisation for att genomfora uppdraget.

Markax har i sin anbudsbilaga uppgett att ténkt organisation bestdr av en ar-
betschef och en platschef som ocksa namngivits. Under narliggande rubriker
tillhérande avsnitt 2.6 har Markax dartill angivit bolagets resurser i form av

yrkesarbetare. SVEAB har anfort att Markax har inte beskrivit bemanningen
for uppdraget pa ett tillfredstéllande satt genom att underléta att ange vilken

eller vilka yrkesarbetare som &r tilltdnkta uppdraget.

Forvaltningsriitten finner inte att utformningen av det uppstéllda kvalifice-
ringskravet bor uppfattas pd ndgot annat sétt 4n att det endast &r organisat-
ionens struktur som efterfrdgas under punkt 2.6.5. Genom att ange att orga-
nisationen for det tilltdinka uppdraget ska utgoras av en arbetschef och en
platschef fir Markax anses ha ldmnat tillrdckligt med uppgifter {or att kravet
ska vara uppfyllt. SVEAB har ddrmed inte visat att det funnits skl att for-

kasta Markax anbud av forevarande skail.

Krav pa CV eller uthildningsbevis for markarbetare

Av punkt 3.11 i upphandlingsdokumentet framgar:
3.11 Markarbetare
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Markarbetare som offereras ska kunna:

e professionellt bygga véxtbaddar, tridgropar och gropar for buskar
e plantera trdd, buskar, perenner och lokar

o anligga grisytor och andra gréna ytor

e ta emot vixtleveranser och besiktiga dessa

e  sitta kantsten, plattséittning

e anldgga markdverbyggnader for hardgjorda ytor
¢ montera lek- och parkutrustning

¢ enklare utsittning av hojd- och riktlinjer

e rorldggning och sittning av brunnar

CV och eller utbildningsbevis bifogas anbudet

Markax har i sin anbudsbilaga ldmnat uppgifter om flertalet utbildningar
som deras yrkesarbetare har utbildning inom, bl.a. "Heta arbeten” och “Tra-
fikverkets arbete pa vidg 1 - 2”. SVEAB har anfort att Markax underlatit att
ange vilken eller vilka yrkesarbetare som ér tilltdnka for uppdraget samt
dven underlatit att bifoga CV eller utbildningsbevis for markarbetare och att

kravet ddrmed inte kan anses uppfyllt.

Férvaltningsritten konstaterar att det dven under andra avsnitt i upphand-
lingsdokumentet anges att CV ska bifogas. [ exempelvis punkt 2.6.7 anges
att CV for den tilltédnkta arbetsledaren skall bifogas anbudet och att anbudet
forkastats om CV inte bifogas. Det framgér dven vad en CV minst bér inne-
hélla och vad syftet med kravet dr. Géllande det aktuella kravet i punkt 3.11
anges endast att ”CV och eller utbildningsbevis bifogas anbudet” och det &r
ddrmed inte formulerat pa ett lika tydligt sétt. I ljuset av det kan det ifréga-
sdttas om syftet varit att det ska ha formulerats som ett obligatoriskt krav.
Det kan enligt forvaltningsrittens beddmning i vart fall inte antas att en an-
budsgivare ska uppfatta utformningen av det aktuella kravet pa ett annat sétt
dn att dven enklare redogorelse av vilka utbildningar som genomforts kan
godtas. Mot bakgrund av detta finner forvaltningsritten att Markax, genom
att ha redogjort for vilka utbildningar som yrkesarbetarna genomfort samt
att kryssa 1 att kraven &r uppfyllda i anbudsformuléret, far anses ha uppfyllt
kravet pd att ldimna utbildningsbevis. SVEAB har didrmed inte visat att det

funnits skal att forkasta Markax anbud av férevarande skil.
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Forvaltningsritten finner ssmmanfattningsvis att SVEAB inte har visat att
det foreligger skil for ingripande enligt LOU varfor ansékan om &verprov-

ning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningstittens

beslut kan ¢verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast ftin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mdndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6t
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni 7nte fir provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o 1ag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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