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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) har genomfort en samordnad
regional upphandling f6r myndigheter inom Stockholms ldn avseende "IT-
konsulttjanster 2007”. Upphandlingen genomfdrdes som en dppen upp-
handling. Upphandlingen omfattar 4tta olika anbudsomréden. Siemens AB
(Siemens) har ldmnat anbud avseende omréde 3, 4 och 5. I tilldelningsbe-
slut avsint frin VERVA den 30 januari 2008 beslutade den upphandlande

- enheten att anta annat anbud in anbud frén Siemens.

Siemens ansoker om dverprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
lansritten forordnar att upphandlingen avseende anbudsomréde 3, 4, 5 och
8 ska goras om och i andra hand att upphandlingen avseende anbudsomrade
3.4 och 5 rattas pé sa stt aft bolagets anbud inte forkastas utan kvalificerar

sig till utvérderingsfasen.

Som grund for sin talan anfér Siemens i huvudsak foljande.

Underleverantirer/leveranskapacitet

Kravet i2.11Bilaga A, 1-7 i forfragningsunderlaget kan inte rimligen till-
lampas pa sadant sétt att underleverantr inte far delta som underleveranttr
for annan anbudsgivaré inom anbudsomrade 8, vilket &ven framgér av sva-
ret p4 fraga 33 i dokumentet Fortydliganden, rattelser samt redovisning av
stillda fragor och limnade svar. VERVA:s forbud for leverantdr att lamna
anbud eller uppstillande av skall-krav som innebar sadant férbud strider
mot grundlédggande principer i LOU eftersom det av dessa principer foljer

att konkurrensen ska frimjas, inte begrinsas.
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Dessutom kan inte forfragningsunderlaget tilldmpas pd det sitt som VER-
VA har gjort. VERVA har forkastat Siemens anbud p.g.a. att en av éiemens
underleverantérer for anbudsomradena 3-5, Oracle Sverige AB (Oracle),
sven har angetts som underleverantor hos annan anbudsgivare och d& avse-
ende anbudsomrade 8. Kravet i punkten 2.1 i Bilaga A, 1-7 pa att en an-
budsgivare inte far 1amna anbud pa anbudsomrade 8 samtidigt som denna
anbudsgivare limnar anbud p& nagot eller flera av anbudsomradena 1-7
évser endast anbudsgivare och inte underleverantdrer. Kravet ar till sin ka-
raktir sddant att det enbart kan avse anbudsgivare. Det 4r andra typer av
krav som parallellt ska gélla p& samma satt for underleverantor som an-
budsgivare. Kravet p4 att anbudsgivare inte f&r ldmna anbud pé anbudsom-
rade 8 samtidigt som anbud limnas p& anbudsomrédena 1-7 har inte béring
p4 underleverantorers deltagande i olika anbud. I ett stort antal fall anges
det i Bilaga A, 1-7 att ett krav omfattar savél anbudsgivare som underleve-
rantor, t.ex.13.1.3,3.1.4,3.1.5, 3.1.6 och 3.1.8. Punkten 2.1 #r adresserad
enbart till anbudsgivaren. Aven pa denna grund & VERVA:s forkastande
av Siemens anbud felaktigt.

Vidare har VERVA felaktigt forkastat hela Siemens anbud pé den grunden
att en av Siemens underleverantorer uteslutits. Enligt forfragningsunderla-
get (1.3 och 2.3 i Bilaga A, 1-7 och 6.1 i Inledande dokument) ska underle-
verantsr uteslutas om denne inte uppfyller stillda skall-krav men anbudet
inte i sin helhet forkastas. VERVA ska allts i sadant fall endast bortse fran
ifrgavarande underleverantors leveranskapacitet vid utvarderingen av an-
budet. Férfragningsunderlaget kan p& denna punkt inte forstis pa det sétt
som VERVA gor gillande. Siemens har angett 13 underleverantorer och
sven utan underleverantéren Oracle kan Siemens ensamt och tillsammans

med 6vriga underleverantSrer utfora de tjanster som upphandlingen avser.
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Dessutom ingér den leveranskapacitet som Siemens har &beropat hos Orac-
le inte i annat anbud. Or;cle har namligen forpliktat sig att tillhandah&lla
alctuella resurser till Siemens, varfor aktuell kapacitet inte kan ingd 1 annat
anbud. Det #r annan kapacitet som Oracle fér tillhandahélla annan anbuds-
givare, om det verhuvudtaget blir aktuellt att tillhandahélla ngra resurser
till annan anbudsgivare. Oracle har inte enbart 60-70 anstéllda konsulter.
Enligt bekriftelse frén Oracle har bolaget 420 anstillda och 130 IT-

konsulter i Sverige.

Deltagande i anbudsomrdde 1-7 utesluter deltagande i anbudsomrade 8

Den aktuella upphandlingen &r en Sppen upphandling. En av de mest grund-
laggande principer enligt LOU ér rétten for leverantorer att 1amna anbud.
Definitionen av 5ppen upphandling enligt 1 kap. 5 § LOU anger att 5ppen
upphandling &r en upphandling dér alla leverantdrer far lamna anbud. Den
upphandlande enheten kan inte begrédnsa antalet anbudsgivare i en dppen
upphandling. VERVA har inskrénkt den grundliggande principen att an-
budsgivare har rétt att limna anbud. Det kan konstateras att det inte finns
nagon bestdimmelse i LOU som ger rétt att inskrinka rétten att 1dmna anbud
i en 6ppen upphandling pa det sétt som har skett. Genom forbudet att 1dmna
anbud pa omrade 8, om anbud l&mnas inom omradena 1-7, har VERVA
brutit mot denna princip. Vidare strider forbudet mot 1 kap. 4 § LOU enligt
vilken en upphandling ska goras med utnyttjande av de konkurrensmdjlig-
heter som finns. VERVA s forbud #r konkurrensbegrénsande och &r inte
heller affirsméssigt enligt samma bestdmmelse. Av det EG-rittsliga avgo-
randet C-360/89 (punkten 20) foljer att bestammelserna i artiklarna 23-26 i
direktiv 71/305 ECC om méjligheten att utesluta leverantdr frén att delta i
en upphandling &r uttémmande. Diskvalificeringsgrunderna for att fi ldimna
anbud i 1 kap. 17 § LOU ir séledes uttémmande, varfor forbudet dven stri-

der mot denna bestimmelse. Dessutom strider VERVA:s tillimpning mot
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bestammelsen 1 kap. 23 a § LOU, enligt vilken leverantorer har ritt att
samarbeta for att limna anbud. Hir ror det sig om étta olika upphandlingar.
Det #r tydligt att anbudsomrade 8 &r en separat upphandling’i forhallande
#il] anbudsomrédena 1-7. Enligt det EG-rattsliga avgorandet C-448/01 star
ett utvirderingskriterium som inte har med det aktuella upphandlingskon-
traktet att gora i strid mot upphandlingsréttsliga principer (punkten 70).

VERVA har angett att skilet for forbudet &r att mdjliggora for sméa och me-
delstora foretag att delta. Det &r emellertid mojligt att lagga anbud endast pa
ett anbudsomrade och saledes endast delta i en av upphandlingarna. Detta
gor att mindre leverantdrer kan delta, eftersom de saledes kan begrénsa sina
ataganden. Nagot forbud for leverantor att limna anbud 6t visst omrade &r
alltsa inte p4 négot sitt nddvindigt for att mindre leverantorer kan delta.
VERVA:s forbud dr endast konkurrensbegrénsande. Siemens forlorade rat-
ten att Iimna anbud pa omrade 8 p.g.a. forfrigningsunderlagets utformning.
Siemens hade annars limnat anbud dven for omréde 8. Siemens lider skada

av detta och upphandlingen méste dédrmed goras om savitt avser omréde 8.

Referenser

VERVA har i utvirderingsprotokollet angett att Siemens inte har klarat
grinsvirdet for antal godkénda referenser i anbudsomrade 4 och aft kravet i
3.2.10 saledes inte uppfylls. Den pastddda bristen avseende skall-krav

rérande referenser avser enbart anbudsomréade 4.

VERVA:s slutsats att Siemens inte skulle ha uppfyllt gransvéardet &r felak-
tig. Det var alltsa felaktigt att forkasta Siemens anbud avseende anbudsom-

rade 4.
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I punkten 3.2.7 i Bilaga A, 1-7 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att resul-
tatet frn provningen och referenskontrollen anlvéinds for att avgdra om an-
budsgivaren uppfyllt kvalificeringens grénsvérde. Enligt punkten 3.2.8 &r
ett skall-krav att en referent ska dberopas maximalt en ging i ett anbudsom-
rade. Dock kan uppdragsgivande organisation aberopas flera ganger si
linge det inte ir samma referent. Detta innebér alltsa att en och samma refe-
rent endast far dberopas en géng for ett och samma anbudsomrade. For an-
budsomrade 4 fir en och samma referent inte aberopas mer &n en gang.
Vidare #r det i enlighet med forfragningsunderlaget att &beropa flera olika
referenter fran samma organisation. Det ir alltsé tillatet att Aberopa tva oli-
ka personer inom ett och samma foretag. Detta riaknas alltsi som tva refe-
renser. VERVA har emellertid tillimpat regleringen i punkten 3.2.8 pa sé-
dant sétt att samtliga anbudsomradena 1-7 har rdknats som ett anbudsomra-
de, vilket uppenbarligen &r felaktigt. I dokumentet Fortydliganden , réttelser
samt redovisning av stéllda frigor och limnade svar har VERVA gjort ett
fortydligande avseende kravet i 3.2.8. Enligt VERVA ska en referent &be- -
ropas maximalt en géng i ett anbudsomréde. Detta innebdr exempelvis att
den referent som &beropas inom anbudsomréde 1 inte far dberopas inom
anbudsomrade 4. Detta svar 4r direkt motsigelsefullt eftersom forfrag-
ningsunderlaget inte kan forstds p& annat sétt &n att anbudsomrédena 1-7
utgdr sju olika anbudsomraden och inte ett och samma anbudsomrade. Det-
ta blir tydligare nir man betraktar uppstéllningen av skall-kraven i 3.2.9.
dér anges att referenser ska ldmnas for vart och ett av anbudsomrédena 1, 2,
3 osv. VERVA fir av forklarliga skl inte #ndra det uppstéllda kravet i for-
frégnjngsunderlaget. En upphandlande enhet far som regel inte dndra eller
ta bort krav som finns angivna i forfragningsunderlaget och inte heller till-
fora nya eftersom forutsittningarna for upphandlingen i sédant fall skulle
sndras. Om en upphandlande enhet anser att nya eller férdndrade krav mas-
te stillas behdver upphandlingen i princip goras om. I férevarande fall ror

det sig om ett skall-krav, dvs. ett visentligt krav i upphandlingen, som det
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av forklarliga skal inte finns nigot som helst utrymme for att dndra under
14

upphandlingsforfarandet.

Betraffande referenser avseende anbudsomride 4 anges i forfrAgningsun-
derlaget att 13 referenser ska lamnas for minst 6 av 8 roller. Siemens har
angett 13 referenser for anbudsomréde 4. Referenserna omfattar 6 roller,
vilket framgar av referenslistan. Vissa bolag/organisationer har &beropats
flera génger, men det &r olika personer, referenter, inom dessa organisatio-
ner som har aberopats, allt detta i enlighet med forfragningsunderlaget.
VERVA har uppenbarligen inte beaktat alla av Siemens aberopade referen-
ser vid beddmningen av om skall-kravet betriffande referenser ir uppfylit.
VERVA har dessutom inte klargjort pa vilket sétt Siemens inte uppfyller
skall-kravet i 3.2.10. Aven VERV A:s felaktiga tillampning av forfrag-
ningsunderlagets regleringar om referenser for anbudsomride 4 medfor
skada for Siemens och utgdr skal for att bifalla Siemens ansdkan om Gver-

provning.

Forfragningsunderlaget brister i transparens/forutsebarhet

Vad VERVA har angett i punkterna 1.3,2.1 och 2.3 i bilaga A, 1-7 1 fore-
ning med svaret pa fréga 33 &r s& komplicerat att det inte kan begéras att
anbudsgivarna ska kunna forsté hur ifrigavarande skall-krav ska tilldmpas.
Det kan konstateras att forfrigningsunderlaget i kombination med svaret pa
fraga 33 brister i transparens/fd}utsebarhet och dirmed strider mot 1 kap. 4
§ LOU. Brister i klarhet/transparens avseende skall-krav, som dessutom lett

till att anbudsgivare forkastats, medfor att upphandlingen maéste goras om.
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Aven VERVA:s motstridiga uppgifter i forfrégningsunderlaget respektive
dokumentet med fragor och svar betréffande skall-kravet om referenser

strider mot principen om férutsebarhet/transparens enligt 1 kap. 4 § LOU.

Regleringen i punkten 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 om aft aberopad leveranskapa-
citet hos underleverantér inte far ingd i annat anbud &r inte tillrdckligt tyd-
lig. Regleringen &r s& pass abstrakt och dessutom &r den innebord och de
foljder av bestimmelsen som VERVA gor gillande s& mérkliga att det inte
kan begiras att anbudsgivarna si{a kunna forstd innebdrden. Denna be-
stimmelse uppfyller inte kraven pé forutsebarhet/transparens enligt 1 kap.
4 § LOU.

Det forhallandet att det forekommer ett dokument om 36 sidor med réttel-
ser, fortydliganden och svar pé frégor ger ytterligare stéd for att forfrag-
ningsunderlaget, i en méngd avseenden och i synnerhet betréffande skall-
krav rérande underleverantdrer och referenser, inte &r uppréttat med erfor-

derlig tydlighet och ddrmed brister i forutsebarhet/transparens.

Enligt punkt 42 i EG-domstolens avgorande i mal C-19/00 ska tilldelnings-
kriterierna vara formulerade pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pé samma stt.
Man ska alltsa utga frén en normal anbudsgivare och inte frén en jurist som
sitter och fingranskar underlaget i efterhand. Samma princip om tydlighet
och forutsebarhet giller for 6vriga delar av forfragningsunderlaget, 1 syn-

nerhet uppstillda skall-krav som det ar friga om i detta mal.

VERVA yrkar att Siemens anstkan s&vitt avser anbudsomrade 8 avvisas

och bestrider Siemens yrkanden i vrigt. For det fall lansrétten skulle avsla



i ) Sida 9
LANSRATTENT DOM 3235-08
STOCKHOLMS LAN

avvisningsyrkandet bestrider VERVA Siemens yrkande #ven avseende an-
§

budsomrade 8. VERVA anfér i huvudsak foljande.

VERVA har inte brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestédmmelse
i denna lag. Upphandlingen har genomﬁirts i enlighet med det grund-
laggande kravet pa affdrsmassighet och de grundlaggande gemenskapsratts-
hga principer som ska gélla for all upphandlmg 1 vart fall har inte nigot
brott mot LOU eller de grundliggande gemenskapsratisliga principerna
medfért att Siemens lidit eller kan komma att lida skada. Négon grund {or
beslut att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts foreligger darfor inte.

VERVA har genomfdrt en samordnad regional upphandling for myndighe-
ter i Stockholms lin avseende IT-konsulttjanster. Upphandlingen har ge-
nomférts som en dppen upphandling enligt 5 kap. LOU med atta anbuds-
omraden; anvindbarhet, verksamhetsutveckling och strategi, ledning och
styrning, systemutveckling och systemforvaltning, infrastruktur, informa-
tionssikerhet, GIS-kompetens samt uppdragskonsulttjénster. Anbud fick
avges avseende ett eller flera av anbudsomradena 1-7 eller enbart anbuds-

omrade 8.

Deltagande i anbudsomrdde 1-7 utesluter deltagande i anbudsomrade 8

Upphandlingen har utformats sa att den, for att sikerstélla bredden av an-
budsgivare, bestdr av ett antal anbudsomréden som pa ett &ndamalsenligt
sitt delats in i tva delar. Den ena delen (anbudsomréde 1-7) avser leverantd-
rer som kan leverera s kallade resurskonsulttjanster med specialistkompe-
tens inom ett eller flera kompetensomréaden dér varje kompetensomrade

utgdr ett anbudsomrade i upphandlingen. Med resurskonsulttjénster avses
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konsulttjanster som forstirker myndigheten i dess arbete, antingen genom
att tillfora expertkompetens eller genom att utgora en resursforstarkning.
Den andra delen (anbudsomrade 8) avser leverantdrer som klarar av att le-
verera s kallade uppdragskonsulttjénster med bred och pétaglig leverans-
kapacitet. Uppdragskonsulttjénster innebr att leverantdren tar huvudansvar
for ett i en uppdrags-/kravspecifikation definierat resultat for visst specifi-
cerat uppdrag, sisom exempelvis att utveckla viss programvara 4t en myn-
dighet. ijpdragen i denna del kriver hog leveranskapacitet. For att sdker-
stalla optimalt utnyttjande av befintlig konkurrens beslutade VERVA att det
skulle utgora en forutsittning for upphandlingen att deltagande i anbudsom-
rade 1-7 skulle utesluta deltagande i anbudsomréde 8 och vice versa. Pasa
sitt skulle det forhindras att stora foretag, genom deltagande som anbudsgi-
vare eller underleverantdr 4t flera anbudsgivare i bada delarna av upphand-
lingen, skulle kunna sla ut smé och medelstora foretag. Smé och medelstora
foretags deltagande, som anbudsgivare eller underleveranttr, underléttas

hirigenom.

De bada delarna av upphandlingen, dvs. anbudsomrade 1-7 respektive 8,
avser samma typ av tjanster. Skillnaden mellan upphandlingens bada delar
&r att tjinsterna ska levereras i olika former. Anbudsgivare som deltagit i
anbudsomrade 1- 7 har haft mojlighet att vilja ett eller flera kompetensom-
raden dir anbudsgivaren besitter specialistkompetens. Anbudsomréade 8
innefattar alla de i anbudsomréade 1-7 uppriknade kompetensomrédena och
anbudsgivare som deltagit i anbudsomréde 8 maste besitta kompetens och
kunna leverera uppdragskonsulttjanster avseende minst fem av dessa kom-
petensomraden. Det finns inga bestdmmelser i LOU som hindrar att dela

upp en upphandling pé detta sitt.

Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att anbud far avges antingen

inom ett eller flera av aribudsomrédena 1-7 eller enbart avseende anbuds-
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omrade 8, se exempelvis 3.1 i Inledande dokument. Det framgér ocksé tyd-
ligt i forfrégningsunderlaget att samtliga krav i u;)phandlingen avser, sévitt
annat inte uttryckligen angetts, sdvél anbudsgivaren som eventuella under-
leverantérer, se 1.3 i Bilaga A, 1-7. Vidare utgdr det ett skall-krav i upp-
handlingen att anbudsgivare ska ange det anbudsomrade anbudet avser. Det
uttrycks ocksa tydligt i anslutning #ill detta att deltagande i anbudsomrade 8
utesluter deltagande i anbudsomréde 1-7 och vice versa, se 2.1 i Bilaga A,
1-7. Detta tar sikte pa savil anbudsgivares som underleverantorers delta-
gande. Det foljer ocksé av att ett anbud bestar av helheten av anbudsgivaren
och anbudsgivarens aberopade underleverantorer. Varken anbudsgivare
eller underleverantorer kan siledes delta i bade anbudsomrade 1-7 och 8.
Eftersom annat inte uttryckligen anges i detta sammanhang &r det helt klart
att detta giller bade anbudsgivares och underleverantorers deltagande. Det-
ta har &ven berorts i svar pa friga 12 i Fortydligande, réttelser samt redo-
visning av stillda fragor och ldmnade svar - Forfragningsunderlag F:197.
Anbudsgivare ansvarar for sitt anbud 1 dess helhet och siledes &ven for att 1
anbudet aberopade underleverantdrer uppfyller stillda krav, daribland kra-
vet att inte forekomma i bada delarna av upphandlingen. Det aligger darfor
anbudsgivarna att tillse att de uppréttar erforderliga och dndamalsenliga
avtal med sina underleverantérer. Till sikerstillande av att anbudsgivare
verkligen tillser att de forfogar dver sina aberopade underleverantrer samt
for att ytterligare uppmérksamma anbudsgivarna pé sitt ansvar for att un-
derleverantérerna uppfyller stéllda krav, har VERVA uppstillt krav pa
samarbetsavtal mellan anbudsgivarna och deras aberopade underleverantd-
rer. Enligt 2.3 i Bilaga A, 1-7 utgtr det darfor skall-krav 1 upphandlingen att
anbudsgivare som dberopar underleverantor har giltigt samarbetsavtal med

underleverantdren senast p& anbudsdagen.
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Leveranskapacitet
¥

Av 4.1 i Inledande dokument framgar att syftet med upphandlingen &r att
tillforsakra avropsberittigade myndigheter deras behov av IT konsulttjéns-
ter. Av 2.2.2 i Bilaga A, 1-7 framgr att uppgifter avseende underleverant-
rer, for varje underleverantér som ingar i anbudet, ska lamnas i sérskild
bilaga till anbudet (Bilaga Al), vari bl.a. antal anstéllda hos underleveranto-
ren ska anges. Enligt 2.3 i Bilaga A, 1-7 utgér det skall-krav i upphandling-
en att anbudsgivare som aberopar leveranskapacitet fran underleverantor
ska ha giltigt samarbetsavtal med angivna underleverantorer senast pa an-
budsdagen. Enligt 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 utgdr det skall-krav i upphandling-
en, dels att anbudsgivare som &beropar leveranskapacitet hos underleveran-
tor faktiskt forfogar dver resurserna, dels aft aberopad leveranskapacitet hos
underleverantér inte ingér i annat anbud. Det aligger enligt kravet anbuds-
givaren att kontrollera detta. 1 3.2 i Bilaga A, 1-7 anges hur anbudsgivarens
aberopade leveranskapacitet ska redovisas i anbudet. Leveranskapacitet ska
pa angivet st redovisas for savél anbudsgivarens och underleverantérernas
samlade leveranskapacitet som respektive underleverantors leveranskapaci-

tet. Det utgdr skall-krav att leveranskapaciteten uppnér vissa gransvérden.

Det utgor alltsd skall-krav i upphandlingen att anbudsgivare som &beropar
leveranskapacitet hos underleverantor faktiskt forfogar dver resurserna, att
aberopad leveranskapacitet hos underleverantér inte ingar i annat anbud,
samt att anbudsgivaren ska kontrollera detta. Eftersom anbudsgivarna ska
ange savil antalet anstéllda for sina &beropade underleveranttrer som re-
spektive underleverantors leveranskapacitet, har VERVA méjlighet att kon-
trollera uppfyllandet av dessa krav. Om tvé anbudsgivare aberopar samma
underleverantor och den leveranskapacitet som sammanlagt angetts i de
bada anbuden for underleverantdren 6verskrider underleverantérens totala

antal anstallda, uppfylls inte kraven. Detta innebér inte att en underleveran-
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t5r inte far forekomma som underleverantdr i mer 4n ett anbud. Utéver Elet
faktum att kravet pa att deltagande i anbudsomrade 1-7 utesluter deltagande
i anbudsomrade 8 #ven omfattar underleverantdrer ar det visentliga att den
&beropade leveranskapaciteten hos underleverantor inte ingér i annat anbud

(se sven 3.2.6 i Bilaga A, 1-7) vilket ocksa klargjorts i svaret pa fraga 33.

Det aligger anbudsgivarna i upphandlingen att tillse att avgivna anbud upp-
fyller kraven i upphandlingen. S&vitt avser kontrollen av dberopade under-
leverantorer kan detta ske genom uppréttande av erforderliga och &nda-
mélsenliga samarbetsavtal. Detta ér inte orimligt och inte heller oproportio-
nellt. Kravet ar nodvandigt for sikerstillandet av andamélet med upphand-
lingen, nimligen att garantera de avropsberittigade myndigheterna leverans
av de upphandlade tjénsterna. Upphandlingen avser et stort antal avropsbe-
rittigade myndigheter (52 myndigheter, 19 kommuner och 9 andra upp-
handlande enheter) hos vilka behov ofta uppstar samtidigt av de upphandla-

de tjansterna. Detta innebér att flera avrop av samma tjanster sker samtidigt.

Referenser

Vid den typ av tjansteupphandling som upphandlingen utgor &r referenser
och dirmed referenstagningen en mycket viktig del. Referenstagningen har
ddrfor getts stor betydelse i upphandlingen. Detta framgér tydligt i forfrag-
ningsunderlaget. Det anges att det &r viktigt att anbudsgivaren noga ldser
instruktionerna i bl.a. Bilaga A, 1-7 samt i god tid pabdrjar nodvindiga for-
beredelser. Anbudsgivarna uppmanas observera vikten av att referenterna ar
vidtalade och beredda att delta vid genomforandet samt informerade om
tidpunkten for svarsperioden. Dessutom anges att det #r viktigt att de refe-
rensuppgifter som anbudsgivaren lémnar &r fullstdndiga och korrekta enligt

kraven 3.2.8 och 3.2.9 1 bl.a. Bilaga A, 1-7.
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13.2.7 i Bilaga A, 1-7 beskrivs hur anbudets referenser prévas och utvérde-

ras. Denna provning och utvirdering bestér av tre delar.

1. En kontroll sker av att anbudets referensuppgifter ar fullstandiga
och att stillda skall-krav &r uppfyllda. Referenser som inte uppfyller
detta stryks ur anbudet.

2. En kontroll sker av att referensuppdragen levererats, s.k. referens-
kontroll. Detta sker genom att referenterna lémnar accept att uppdra-
get 4r utfort, dvs. att uppdragen har levererats enligt referensuppgif-
terna i anbudet. Vid limnandet av accept godkénns referensen. Refe-
renser som inte godkénts stryks ur anbudet.

3. Utvirdering av referenserna sker genom referensutvirderingen vil-
ken bestar av en métning av referensuppdragens kvalitet. Métningen
sker genom de kvalitetsbetyg som referenterna angett for stdllda kva-
litetsfragor. Resultatet frén métningen av uppdragens kvalitet an-
vinds vid utvirderingen av anbuden.

Resultatet fran kontrollen att stillda skall-krav &r uppfyllda (1) och refe-
renskontrollen (2) anvinds for att avgdra om anbudsgivaren uppfyllt ett
grinsvirde. Resultatet frin referensutvarderingen (3) avgor resultatet for

utvirderingskriteriet referenser.

Enligt skall-krav i 3.2.8 i Bilaga A, 1-7 fér en referent aberopas maximalt
en gang i ett anbudsomrade. Dock kan uppdragsgivande organisation &be-
ropas flera ganger sé linge inte samma referent &beropas. Detta har ocksé
behandlats i Fortydligande nr 1 i Frdgor och Svar. I fortydligandet anges
uttryckligen att en referent som aberopas inom ett anbudsomrade inte fir
&beropas inom et annat anbudsomrade. Detta innebér att en och samma
anbudsgivare kan aberopa samma referent maximalt en gang i anbudet. En-
ligt skall-krav 3.2.9 i Bilaga A, 1-7 ska redovisning av referenser ske ge-
nom att en ifylld sérskild bilaga, Bilaga A3, 1-7 Svarsformuldr - Referenser

lamnas for varje 4beropad referens. Sévitt avser anbudsomrade 4 ska tretton
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referenser ldmnas for minst sex av tta roller. Anbudsgivarna ska vidare
Jimna vissa uppriknade uppgifter for varje referens, daribland vilken roll
som tillampats inom uppdraget samt den roll/ansvar som referenten har
inom uppdragsgivande organisation. Det anges vidare att inga kontakter
skulle komma att tas med anbudsgivare eller referenter for att komplettera
de uppgifter som efterfragas i 3.2.9, samt aft ofullstindiga referenser och
referenser som inte uppfyller stéllda skall-krav skulle strykas ur anbudet.
Vidare uppmanas anbudsgivarna forsékra sig om att referenterna bade vill
och kan delta samt informeras om vikten av att referenterna har sadan kén-

nedom om uppdragen att de kan beddma dessa.

Med roll avses i upphandlingen roll/arbetsuppgifter. Rollerna definieras 1
Bilaga C, Kompetensklassning av konsulttjanster. Det finns olika roller
inom de olika anbudsomradena. Det utgdr alltsa skall-krav i upphandlingen
att anbudsgivarna i Bilaga A3 uppger nagon av de i Bilaga C nimnda rol-

lerna for varje dberopad referens inom anbudsomrade 4.

Enligt 3.2.10 i Bilaga A, 1-7 ldmnar referenterna accept att uppdraget &r
slutfort, dvs. att uppdraget har levererats enligt i Bilaga A3 lamnad upp-
dragsbeskrivning. L&mnandet av accept sker genom besvarandet av en ut-
trycklig friga dérom i en webbenkit. Om webbenkiten inte besvaras eller
frigan besvaras nekande ldmnas alltsa ingen accept. Detta innebér att refe-

rensen inte godk#nns och att den stryks ur anbudet.

For att g vidare till referensutvarderingen krévs enligt 3.2.10 i Bilaga A, 1-
7 dels att anbudsgivaren uppfyller samtliga skall-krav 13.2.8 och 3.2.9, dels
att visst antal av de limnade referenserna &r godkénda enligt skall-krav 1
3.2.10. Om detta #r uppfyllt klarar anbudet gransvérdet for antalet godkén-

da referenser. 3.2.10 innebér saledes, vilket uttryckligen anges, att visst
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antal referenser kan underkénnas under kvalificeringsfasen utan att anbudet
forkastas helt. Om déremot for ménga referenser I;nderkénns och anbudet
inte klarar gransvirdet for antal godkanda referenser forkastas anbudet
inom det aktuella anbudsomradet. Detta anges uttryckligen i 3.2.10 i Bilaga
A, 1-7.

Savitt avser anbudsomrade 4 ska enligt skall-krav 3.2.10 i Bilaga A, 1-7
minst atta av tretton referenser vara godkanda. Om detta &r uppfyllt klarar
anbudet grénsvirdet for antal godkinda referenser och gér vidare till refe-
rensutvirdering. Svarsperioden for referenstagning infoll under veckorna
36-37 ar 2007. Referenstagningen genomfdrdes i enlighet med vad som
angetts i forfragningsunderlaget.

Svaret pa fraga 33 i Frdgor och Svar

[ fraga 33 i Fragor och Svar hénvisar frgestéllaren till kravet med rubriken
“Forfogande 6ver underleverantdrs resurser”, dvs. skall-krav 3.1.7 1
Bilagoma A. I svaret pa fragan anger VERVA uttryckligen aft svaret avser
skall-krav 3.1.7 i Bilagorna A. Svaret p frigan kan naturligtvis inte tolkas
som att det skulle utgora ett avsteg frén deni 1.3 i Bilaga A, 1-7 angivna
huvudprincipen i upphandlingen att samtliga krav avser savil anbudsgivar-
na som eventuella underleverantdrer och saledes inte heller &ndra forutsétt-
ningarna for deltagande i upphandlingen enligt 2.1 i Bilaga A, 1-7. Varken

fragan eller svaret tar sikte pa den sistndmnda punkten.

Innebdrden av detta #r saledes att en underleverantor kan forekomma i flera
anbud inom respektive del av upphandlingen, dvs. inom antingen den del
som avser anbudsomrade 1-7 eller den del som avser anbudsomréde 8, sa

linge samma leveranskapacitet inte &beropas i mer an ett anbud.
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Siemens anbud
]

Siemens yrkande betraffande anbudsomrade 8 ska avvisas. Siemens har,
liksom alla andra anbudsgivare i upphandlingen, haft méjlighet att vélja om
bolaget skulle limna anbud inom anbudsomrédena 1- 7 eller 8. Siemens har
valt att 1dmna anbud inom enbart anbudsomrade 3, 4 och 5. Siemens har
saledes sjalvt valt att begrinsa sitt deltagande i upphandlingen. For det fall
Siemens hade velat och kunnat limna anbud avseende alla kompetensom-
raden i upphandlingen far forutsittas att Siemens hade ldmnat anbud inom
anbudsomrade 8. Siemens har dérfér inte lidit och kan inte heller komma att
lida skada av nagot eventuellt brott mot 1 kap. 4 § LOU eller négon annan
bestimmelse i denna lag avseende anbudsomréde 8. Siemens har dérfor

enligt 7 kap. 2 § LOU inte taleritt avseende anbudsomréde 8.

I enlighet med vad som angetts i 4.2.1 i utvérderingsrapporten uppfyller
Siemens anbud inte skall-krav 2.1 i Bilaga A, 1-7 samt, savitt avser an-
budsomrade 4, skall-krav 3.2.10 i Bilaga A, 1-7. Dessutom uppfyller anbu-
det inte skall-krav 3.1.7 i Bilaga A, 1-7.

Vid skall-kravsanalysen upptickte VERVA att tre anbudsgivare, déribland
Siemens, beropade samma underleverantor. Siemens hade lamnat anbud
inom anbudsomradena 1-7 medan de andra tva anbudsgivarna hade lamnat
anbud inom anbudsomrade 8. Det framgar tydligt av forfragningsunderlaget
att deltagande i anbudsomrade 1-7 utesluter deltagande i anbudsomréde 8§,
att detta krav giller savil anbudsgivare som eventuella underleverantdrer,
samt att det aligger anbudsgivaren att tillse detta. Eftersom Siemens under-
leverantdr forekommer hos anbudsgivare i anbudsomrédena 1-7 och 8 upp-
fyller Siemens anbud inte uppstéllda skall-krav 1 upphandlingen och har

darfor ritteligen forkastats. Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav
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f3r inte antas. En annan bedémning strider mot LOU och de grundlédggande
gemenskapsrittsliga principerna. Samma beddmning har gjorts avseendejde
andra tvé anbud som &beropade samma underleverantor. De tre anbudsgiva-
re som aberopade samma underleverantdr dberopade dessutom samma leve-
ranskapacitet hos underleverantoren. Det 4r séledes inte bara underleveran-
t6ren utan dven dess leveranskapacitet som forekommer i bdde anbudsom-
radena 1-7 och 8. Det skulle sté i uppenbar strid med forutséttningarna for
upphandlingen och forfrigningsunderlaget att under dessa forhallanden

acceptera Siemens anbud.

Savitt avser den av Siemens underleverantsrer som dven &beropades av tva
andra anbudsgivare angav Siemens att denne har 60 anstillda. [ anbudet
aberopar Siemens vidare 60 personer hos denne underleverantér som leve-
ranskapacitet. De andra anbudsgivarna angav i sina anbud att underleveran-
toren har 70 respektive 60 anstallda, varav 70 respektive 60 personer abero-
pades som leveranskapacitet i de anbuden. VERVA kunde saledes konstate-
ra att de tre anbudsgivarna hade &beropat samma underleverantor och att
den leveranskapacitet som sammanlagt angetts f6r underleverantoren ide
tre anbuden, 60+70+60=190 personer, dverskrider underleverantorens tota-
la 60 eller 70 anstillda. Anbudsgivarna dberopade siledes samma leverans-
kapacitet. De tre anbudsgivarnas anbud uppfyller saledes inte heller skall-
kraveni 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 att faktiskt forfoga Sver leveranskapacitet hos
underleverantér, att aberopad leveranskapacitet hos underleverantdr inte
fick ing4 i annat anbud, samt att anbudsgivaren skulle kontrollera detta.
Siemens har i bolagets anbud aﬁgeﬁ att Oracle har 60 anstillda. Siemens
nya uppgifter om att Oracle har cirka 130 IT-konsulter i Sverige foréndrar
inte det sakforhillandet att de tré anbudsgivare som alla beropat Oracle

som underleverantdr &beropat samma leveranskapacitet.
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Siemens anbud uppfyller inte skall-krav 3.2.10 i Bilaga A, 1-7 i anbudsom-
rade 4. Siemens ldmnade trel;ton referenser i anbudsomréde 4. Siemens
limnade siledes det antal referenser som krévs enligt skall-kravet ddrom i
3.2.9 i Bilaga A, 1-7. Sex av dessa referenser godkéndes inte inom anbuds-
omradet. En av referenterna besvarade verhuvudtaget inte webbenkiten.
Denna referent limnade sledes inte nigon accept att uppdraget &r utfort
och godk#ndes dirfor inte. Fyra av referenterna &beropas tvé eller flera
ganger i anbudet och uppfyllde dérmed inte skall-krav 3.2.8 i Bilaga A, 1-7.
Dessa referenser godkéindes darfor inte. For tva av referenserna har Sie-
mens i Bilaga A3 uppgett rollen “Systemarkitekt”. Rollen “Systemarkitekt”
finns enligt 3.4 i Bilaga C inte i anbudsomrade 4. Dessa referenser uppfyller
saledes inte heller skall-krav 3.2.9 i Bilaga A, 1-7 och godk#ndes dérfor

inte.

Begreppen “Systemarkitekt” och “IT-arkitekt, systemdesign” har inte sam-
ma innebord. S&vitt avser bada begreppen, liksom avseende andra begrepp i
branschen, 4r de pd marknaden forekommande definitionerna mycket varie-
rande. VERVA har d&rfor sedan méanga ar tillbaka strévat efter att anvénda
enhetliga begrepp och har saledes varit noggrann med att i Bilaga C definie-
ra innebdrden av alla de beniimningar pa roller som anvénds i upphandling-
en. Eftersom olika begrepp anvinds med s varierande inneb6rd p4 mark-
naden #r det inte klart vad som avses nér andra begrepp &n de som definie-
rats i Bilaga C anvinds i anbud. Ett godtagande av andra begrepp 4n de som
definierats i Bilaga C skulle utgdra ett allvarligt brott mot likabehandlings-
principen eftersom det inte skulle vara forenligt med hur definitionerna till-
lampats i forhallande till alla andra anbudsgivare i upphandlingen. Siemens
har anvint det i upphandlingen definierade begreppet “IT-arkitekt, system-
design” for fyra av bolagets referenter i anbudsomréde 4 och ett pl6tsligt
anvindande av begreppet “systemarkitekt” tyder pa att det &r ndgot annat

S0ImM avses.
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Saledes godkindes enbart sju av Siemens tretton uppgivna referenser inom
anbudsomrade 4 godkandes. Siemens anbud uppfyllde dérmed inte skall-

krav 3.2.10 i Bilaga A, 1-7 att minst 4tta av tretton referenser ska vara god-
kiinda for anbudsomrade 4. Siemens anbud forkastades darfor dven pé den-

na grund avseende anbudsomradet.

Siemens gor gillande att skall-krav 3.2.8 i Bilaga A, 1-7 och Fértydligande
nr 1 skulle vara motsigelsefullt. Detta &r inte korrekt. Skall-krav 3.2 inne-
bir att en och samma referent maximalt kan &beropas en gang inom ett an-
budsomrade, dvs. maximalt en gang i anbudet. Siemens felaktiga tolkning
utgér fran att skall-kravet istéllet skulle innebdra att en och samma referent
far dberopas maximalt en géng per anbudsomrade. Fértydligande nr 1 &ver-
ensstammer med skall-krav 3.2.8 och exemplifierar inneborden av detta
genom att uttryckligen ange att en referent som dberopas inom ett anbuds-
omrade inte far dberopas inom ett annat anbudsomréde. For det fall det for
anbudsgivarna forelegat ndgon som helst tveksamhet kring innebdrden av
skall-krav 3.2.8 maste i vart fall alla sidana tveksamheter ha eliminerats
genom Fortydligande nr 1. Det har alltsa aldrig varit friga om att se an-
budsomrade 1-7 som ett anbudsomrade. VERVA har alltsa genom Fortyd-
ligande nr 1 varken dndrat, tillfort eller tagit bort négot i forfrAgningsunder-
laget uppstillda krav.

Forfraeningsunderlagets utformning

VERVA bestrider att forfragningsunderlaget skulle brista i transpa-
rens/forutsebarhet och diarmed sta i strid med 1 kap. 4 § LOU. Forutsatt-
ningarna f6r upphandlingen framgér tydligt av forfragningsunderlaget. Pre-

cis som i alla upphandlingar méste samtliga skall-krav i upphandlingen vara
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uppfyllda for kvalificering till utvérdering i respektive anbudsomréde. Av
103 anbudsgivare i upphandlingen ar det endast fen:; anbudsgivare som inte
uppfyller skall-krav 2.1 i Bilagorna A. Tre av dessa, déribland Siemens, har
dessa dberopat samma underleverantr. Alla dessa tre anbudsgivare har
uppgett att de ingétt exklusiva samarbetsavtal med den aktuella underleve-
rantdren och att underleverantdren sdledes inte hade rtt att forekomma som
underleverantor i annat anbud. Det rdder darfor inget tvivel om att dessa
anbudsgivare forstatt férutsitiningarna for upphandlingen, innefattande
skall—kra\} 2.1 i Bilagoma A, dvs. att varken anbudsgivare eller underleve-
rantor fick forekomma i upphandlingens béda delar. Négon brist avseende
transparens eller ndgon annan gemenskapsrittslig princip eller 1 kap. 4 §

LOU foreligger inte.

Det ror sig om en omfattande upphandling av komplexa tjanster, vilket stél-
ler sdrskilda krav pa detaljregleringen i forfragningsunderlaget. Omfatt-
ningen av Fragor och Svar &r inte storre 4n i motsvarande andra upphand-
lingar. Antalet frigor per anbudsgivare, mindre &n en friga per anbudsgiva-
re, 4r snarare ligre dn géngse. Ingenting har fram kommit som talar for att

forfragningsunderlaget i upphandlingen &r ovanligt komplicerat.

Aven om lansritten skulle finna att det forekommer brister i forfragnings-
underlaget innefattande kvalificeringen av anbuden till utvirderingsfasen &r
dessa i vart fall inte av den art eller omfattning att kravet p& affarsméssighet
eller de grundliggande gemenskapsrittsliga principer som ska gélla for all

upphandling &sidosatts.

Siemens gor gillande att konsekvensen av att en underleverantdr deltar i
bada delarna av upphandlingen skulle vara att underleverantoren ska uteslu-

tas fran anbudet. Detta ir inte korrekt. Av bl.a. 5.1 och 5.8 1 Inledande do-
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kument framgr att skall-krav &r ovillkorliga och méste uppfyllas av an-
budsgi\;aren for att anbudet ska kunna utvirderas. Vidare ut trycks tydligt 1
6.1 i Inledande dokument att anbud som inte uppfyller skall-kraven i upp-
handlingen forkastas. Vad som anges i 1.3 och 2.3 i Bilaga A, 1-7, dvs. att
underleverantdr kommer att uteslutas frin anbudet om underleverantSren
inte uppfyller stillda skall-krav, tar sikte p4 situationen att en underleveran-
tér inte uppfyller sirskilda mot underleverantsren riktade skall-krav, dvs.
skall-krav som enbart kan uppfyllas av underleverantdren och dér en icke-
uppfyllelse av skall-kravet saledes &r hénforlig till underleverant6ren och
inte anbudsgivaren. Det &ligger anbudsgivaren att tillse att &beropade un-
derleverantérer inte fsrekommer i bida delarna av upphandlingen, exem-
pelvis genom att upprétta erforderliga och &ndamélsenliga samarbetsavtal
med sina underleverantsrer. En brist i ett anbud rorande forutséttningen for
upphandlingen, dvs. skall-krav 2.1, #r séledes inte en sadan brist som enbart

medfor att underleverantdren ska uteslutas fran anbudet.

Liansritten beslutade den 8 februari 2008 om inhibition avseende omrédena

3 och 4 i mal nr 2797-08 samt avseende omrade 5 i méal nr 2842-08.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I1 kap. 4 § LOU anges foljande. Upphandling ska géras med utnyttjande
av de konkurrensméjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas af-
farsmassigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan

ovidkommande hénsyn.

I1kap. 5 § LOU anges att leveranttr 4r den som tillhandahéller varor eller
utfor arbeten eller tillhandahaller tjénster Aven om han inte varit den som i

det s#rskilda fallet tillhandahallit eller utfort det som upphandlats.
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I1 kap. 22 § samma lag anges foljande. En upphandlande enhet ska anta
antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud
som har lagst anbudspris. Vid bedémningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska enheten ta hénsyn till samtliga
omstindigheter sisom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljépaverkan
m.m. Enheten ska i forfrigningsunderlaget eller i annonsen om upphandling
ange vilka omstindigheter den tillméter betydelse. Omstindigheterna ska
om méjligt anges efter angelégenhetsgrad, med den viktigaste forst.

I 7 kap. 1 § forsta stycket samma lag anges att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till

allmin forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt ndimnda paragraf.

17 kap. 2 § samma lag anges bl.a. f5ljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller nAgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

I punkt 3.1, Upphandlingsforemalet, i forfragningsunderlagets Inledande
dokument anges att anbudsgivare far avge anbud inom ett eller flera av an-

budsomrédena 1-7 eller enbart p& anbudsomrade 8.

I punkt 1.3, Krav, i Bilagorna A i forfragningsunderlaget anges foljande.
Stillda krav avser savil anbudsgivaren som eventuella underleverantérer.
Saledes ska anbudsgivarens svar avse helheten, anbudsgivare inklusive
eventuella underleverantorer. Detta géller utom i de fall dér kravtexten ut-
tryckligen medger att svaret endast ska omfatta endera anbudsgivaren eller

underleverantérer. I de fall underleverantér inte uppfyller stallda skall-krav
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kommer aktuell underleverantor att uteslutas fran anbudsgivarens anbud.
Anbudet kommer séledes inte ;ﬁ forkastas i sin helhet. Dock kan en even-
tuell uteslutning av underleverantér komma att piverka anbudet i sin helhet
vad giller beropad leveranskapacitet och referenser. Anbudsgivare kom-
mer i dessa fall inte att ges mojlighet att komplettera sitt anbud med annan

leveranskapacitet eller med andra referenser.

I punkt 2.1, Deltagande, i Bilagorna A i forfrigningsunderlaget anges fol-
jande. Anbudsgivaren skall ange det anbudsomréde som anbudet avser.

Observera att deltagande i anbudsomréde 8 utesluter deltagande i anbuds-
omrade 1-7 samt att deltagande i anbudsomréde 1-7 utesluter deltagande i

anbudsomrade 8.

I punkt 2.3 i Bilagorna A i férfragningsunderlaget anges foljande. Anbuds- '
givare som &beropar leveranskapacitet fran underleverantor skall ha giltigt

samarbetsavtal med angivna underleverantorer senast pd anbudsdagen.

I punkt 3.1.7 i Bilagorna A i forfragningsunderlaget anges f6ljande. An-
budsgivare som i sitt anbud &beropar leveranskapacitet hos underleverant6r
skall faktiskt forfoga 6ver de resurser hos underleverantér som dberopas
som leveranskapacitet. I det fall underleverantr ingar i anbudet skall &be-
ropad leveranskapacitet hos underleverantdr inte ingd i annat anbud. Det

aligger anbudsgivaren att kontrollera detta.

I punkt 3.2.8 i Bilaga A, 1-7 i forfragningsunderlaget anges foljande. En
referent ska Aberopas maximalt en gang i ett anbudsomréde. Dock kan upp-
dragsgivande organisation dberopas flera génger sa linge det inte 1o sig om

samma referent.
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I punkt 3.2.9 1 Bilaga A, 1-7 i forfragningsunderlaget anges att tretton refe-

renser ska limnas for anbudsomrade 4 {6r minst 6 av 8 roller.

I punkt 3.2.10 i Bilaga A, 1-7 i forfragningsunderlaget anges betréffande
anbudsomrade 4 att 8 av 13 referenser ska vara godkénda. Detta innebér att
ett visst antal referenser kan underk#nnas under kvalificeringsfasen utan att
anbudet behdver forkastas helt. Det dr referenterna som ger accept {or att
uppdraget 4r utfort, dvs. att uppdragen har levererats enligt uppdragsbe-
skrivningen i Bilaga A3. Vid accepten godkénns referensen vid referens-
kontrollen. Referenser som inte godkénns av referenten stryks i anbudet.
Anbud som inte uppndr grinsvérdet fér antal godkénda referenser inom ett

anbudsomrade forkastas inom detta anbudsomrade.

Under punkt 3.4 i Bilaga C, Kompetensklassning av konsulttjnster, réknas
de olika rollerna inom anbudsomréde 4 upp. En av dessa roller &r "IT-
arkitekt, systemdesign”. I upprakningen finns ingen roll med beteckningen

?systemarkitekt”.

Av svaret pa frga 33 i “Fortydligande, réttelser samt redovisning av stéllda
fragor och limnade svar” framgér foljande. Av krav 3.1.7 i Bilaga A 1-7
respektive 8 framgdr bl.a. att i det fall underleverant6r ingér i anbudet skall
dberopad leveranskapacitet hos underleverantoren inte ingd i annat anbud.
Leverant6ren kan med andra ord ingd som underleveranttr med konsult A i
anbud X och ing& med konsult B i anbud Y, eftersom konsult A inte dbero-
pas i anbud Y och konsult B inte &beropas i anbud X. Det &r samma leve-
ranskapacitet (konsult) som inte far dberopas i mer &n ett anbud, oavsett
anbudsomrade. I svaret hinvisas dven till krav 1.3 i Bilaga A, 1-7 respekti-

ve 8.
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I Fértydligande nr 1 i samma dokument anges foljande. Fortydligandet av-
ser krav 3.2.8 Krav p4 referenser, Bilaga A, 1-7. En referent ska dberopas
maximalt en ging i ett anbudsomrade. Detta innebér exempelvis att den
referent som &beropas inom anbudsomréde 1 inte fir beropas inom an-
budsomrade 4. Dock kan uppdragsgivande organisation dberopas flera |

ganger s4 lange det inte 4r samma referent.

Liénsrdttens bedomning

Grund for att ingripa mot upphandlingen kan foreligga om det visas att den
upphandlande enheten asidosatt kravet pa affarsmissighet eller forbudet
mot ovidkommande hénsynstaganden i 1 kap. 4 § LOU, t.ex. genom att
pétagligt avvika frén de kriterier som angivits i forfragningsunderlaget.
Prévningen kan ocksa avse huruvida andra gemenskapsrittsliga principer
som ska beaktas vid all offentlig upphandling har tritts for nér. Detta forut-
satter emellertid att sokanden for fram sédant som kan ﬁtg('jra brister i dessa

avseenden.

LOU ger inte nérmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvarderingsmodell ska vara konstruerad utver vad som
kan ségas komma till uttryck i de allmént hallna bestdmmelserna i 1 kap.

4 och 22 §§. 1 det uppstillda kravet pa afféirsméssighet far anses ligga att ett
forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantSr
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s ut-
formad att den r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det an-
bud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksd av ge-
menskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De

skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven
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forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made fér’godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for nar. (RA 2002
ref. 50).

Siemens, som har ldmnat anbud inom anbudsomrade 3-5, gér gillande att
det strider mot LOU att férbjuda en anbudsgivare att Idmna anbud i en &p-
pen upphandling och yrkar att bolagets anskan om &verprvning enligt
LOU #ven ska omfatta anbudsomrade 8 eftersom bolaget anser sig ha varit
forhindrat att 14mna anbud inom detta omrade. VERVA 4 sin sida bestrider
yrkandet och anfor att Siemens inte har talerétt d bolaget inte 1dmnat an-

bud pé anbudsomréde 8.

L#nsritten konstaterar inledningsvis att det av definitionen av leverantdr
enligt 1 kap. 5 § LOU foljer att Siemens &ven har taleritt avseende anbuds-

omrade 8.

Vad giller utformningen av forfrégningsunderlaget och kravet att deltagan-
de i anbudsomrade 1-7 utesluter deltagande i anbudsomrade 8 konstaterar
lansritten att friga dr om en 6ppen upphandling med 8 anbudsomraden och
att alla leverantorer fir limna anbud. De béda delarna i upphandlingen, 1-7
resp. 8, avser samma typ av tjanster. Skillnaden &r att tjinsterna ska levere-
ras i olika form. Lansritten kan inte finna att forbudet att 14mna anbud inom
bada delama av upphandlingen strider mot huvudregelni 1 kap. 4 § LOU
om affirsmissighet eller de Gvriga gemenskapsréttsliga principerna om
likabehandling, forutsebarhet och transparens. De lagrum, bl.a. 1 kap. 17
och 23 a §§ LOU, och de avgéranden fran EG-domstolen som Siemens
hénvisar till dr inte tilldimpliga d& de tar sikte pa andra situationer 4n den
som har #r f6r handen. Avgorandet i mél C-360/89 géller selektiva upp-

handlingar, 1 kap. 17 § LOU ror de grundldggande krav som kan stéllas pé
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en leverantors ekonomiska och juridiska skétsamhet och bestdmmelsen i 1
kap. 23 a § handlar om férbudet for en upphandlande enhet att stélla sédana*
krav som innebdr att grupper av leverantérer ska anta sérskild juridisk form
for att fa 1amna anbud eller forhandla. Inte heller vad Siemens anfort i 6v-
rigt i denna del foranleder en annan bedomning. Lansrétten finner saledes

att VERVA inte forfarit felaktigt i denna del.

Siemens gor gillande att VERVA tillimpat skall-krav 2.1 pé ett felaktigt
sitt och att forfragningsunderlaget, inklusive svaret pa fraga 33 i Fortyd-
ligande, rittelser samt redovisning av stillda fragor och ldmnade svar, bris-
ter i transparens och férutsebarhet eftersom det inte rimligen kan uppfattas
p4 sé sitt att det &r otillatet att Aberopa en underleverantdr i ett anbud inom
anbudsomrade 1-7 om denne underleverantor samtidigt forekommer som

underleverantor i ett anbud inom anbudsomréde 8.

Det 4r otvistigt i malet att Siemens har dberopat underleverantdrer for an-
budsomradena 3-5 som ocksé aberopats inom anbudsomrade 8 av annan

anbudsgivare.

Lansrétten finner att vad som s#gs i punkt 3.1 i forfragningsunderlagets
Inledande dokument tydligt och klart anger att anbudsgivare inte far avge
anbud inom béde anbudsomrade 1-7 och anbudsomrade 8. Lansrétten finner
vidare att formuleringen i punkt 1.3 i Bilaga A, 1-71 fdrﬁégningsunderlaget
ger tydligt besked om att stéllda krav géller sdval anbudsgivare som even-
tuella underleverantdrer utom i de fall dér kravtexten uttryckligen medger |
négot annat. Under punkt 2.1 i Bilaga A, 1-7 i forfrégningsunderlaget ska
anbudsgivare ange det anbudsomréde som anbudet avser. Att med anbuds-

givare inte skulle avses dven eventuella underleverantérer anges inte har.
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Siemens har angett att anbudet avser anbudsomrade 1-6. VERVA har sale-

f
des haft fog for att redan pa denna grund forkasta Siemens anbud.

Av forfrigningsunderlaget framgar vidare tydligt att Aberopad leveranska-
pacitet inte far ingé i annat anbud och att det &ligger anbudsgivaren att kon-
trollera detta. Siemens och tva andré anbudsgivare har &beropat 60, 70 resp.
60 anstéllda. Enligt uppgifterna i anbuden har alltsd samma leveranskapaci-
tet aberopats av dessa anbudsgivare och saledes har Siemens inte uppfyllt

skall-kraveti 3.1.7 1 Bilaga A, 1-7.

6 av de 13 referenser som Siemens dberopat har inte godkénts av VERVA.
Av forfragningsunderlaget framgar att det &r referenterna som ger accept
for att uppdraget &r utfort. Accept skulle ldmnas genom besvarande av en
uttrycklig fraga ddrom i en webbenkét. En av referenterna svarade inte pa

webbenkiten varfor VERV A med ritta underkinde denna referens.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna ldmna vissa uppréknade
uppgifter for varje referens, daribland vilken roll som tilldmpats inom upp-
draget samt den roll/ansvar som referenten har inom uppdragsgivande or-
ganisation. I fdrfrégningsunderlagét finns en upprakning av de olika roller-
na. Siemens har fér tva av sina referenter uppgett att dessa har rollen ”sy-
stemarkitekt”, en roll som inte finns med i den upprékning av roller som
aterfinns i forfragningsunderlaget. VERV A:s argument {or varfor det ar
viktigt att hélla sig till just de uppriknade rollerna &r rimligt och proportio-
nellt. VERVA har dérfor ratteligen underként dessa referenser.

Vad slutligen géller de 4 andra referenser som VERV A underként har dessa
inte godkénts d& de férekommit 1 anbudet mer &n en gng. Siemens & sin

sida gor géllande att det av forfragningsunderlaget foljer att det &r tillatet att
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&beropa samma referent sa lange denne aberopas i olika anbudsomraden. I
forfragningsunderlaget anges klart och tydligt att en referent ska &beropas
maximalt en ging per anbudsomrdde. Det VERVA nu gor géllande, dvs. att
en referent ska beropas maximalt en gang per anbud, kan inte utldsas av
forfrigningsunderlaget, i synnerhet inte av aktuellt skall-krav i 3.2.10. Sie-
mens tolkning av forfrigningsunderlaget i detta hénseende &r rimlig. I For-
tydligande nr 1 i Fértydligande, rittelser samt redovisning av stéllda fragor
och lamnade svar har emellertid genom ett exempel klargjorts att en refe-
rent som aberopats inom anbudsomréide 1 inte fir aberopas inom anbuds-
omrade 4. Forfragningsunderlaget inklusive fortydligandet 4r i detta avse-
ende inte optimalt utformat men fir — om 4n med viss tvekan — godtas da de
principer som uppbér lagen om offentlig upphandling inte kan anses har

tritts for nar (jfr RA 2002 ref. 50).

Lansratten finner p4 anftrda skél att Siemens ans6kan om &verprévning ska

avslas.

A(JAR se bilaga (DV 3109/1a)
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Marie- Loulse Diurson

chefsridman

Foredragande har varit Maya Abdullah.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Iinsrittens beshat skall
skriva till kammarrdtten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Iinsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrdtten Emnar prévningstill-
stand om det r av vikt {61 lednmg av rittstil-
limpningen att $verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till @ndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overldagandet wll
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppg1ft om
linsréttens namn, malnummer samt
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstand,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa ll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskile

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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