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YRKANDEN M.M.

Capeiro AB (Capeiro) yrkar att kammarritten, med &ndring av forvaltnings-
rittens dgm, i forsta hand forordnar att upphandlingen inte fir avslutas forr-
in rittelse gjorts pa sé vis att en ny utvirdering gehomﬁirs dér priset pa
samtliga volymsatta poster, dvs. inklusive dockningsstationerna, i fliken
“volymer” i prisbilagan ska ingd. I andra hand yrkar Capeiro att upphand-

lingen ska géras om.

Capeiro anfor bl.a. foljande. Forvaltningsritten har begatt rittegingsfel
genom att lata den vinnande leverantSren Atea Sverige AB (Atea) yttra sig i
processen. Enligt praxis frdn Hogsta forvaltningsdomstolen kan en vinnande
leverantor bjudas in att yttra sig om (I) klaganden i mélet har angripit vinna-
rens anbud och yrkat att bristerna i anbudet ska ligga till grund for ett for-
ordnande om att anbudet inte ska beaktas i en ny utvirdering och (II) att
forvaltningsritten Gvervéger att 14gga de uppgivna bristerna till grund for ett
sddant ingripande (HFD 2011 ref. 29). Capeiro har inte anfort att Ateas an-
bud ir behiftat med négra brister eller pd annat sitt fort fram att Ateas an-
bud inte ska beaktas i en ny utvérdering. Férvaltningsritten har trots detta
gett Atea en frist att yttra sig, kommunicerat yttrandet till parterna i malet
och dven parternas yttranden till Atea, tagit in vad Atea anfort i domskilen
och slutligen domt i enlighet med vad Atea anfort. Det #r siledes tydligt att
forvaltningsrétten har tagit upp Atea som part i processen trots att det sak-
nas stod i praxis att géra det. Sammantaget dr det sannolikt att forvaltnings-
rétten skulle ha kommit till ett annat slut om Atea inte hade tillatits att yttra
sig i mélet. I forevarande fall ir det dock mindre ldmpligt att aterforvisa
madlet. Férvaltningsritten har redan prévat upphandlingen tv3 ginger och
det finns ddrmed risk for att en terforvisning inte skulle ge Capeiro méjlig-

het till en objektiv provning av sakfrigorna i mélet.

Utvirderingen har inte foljt anbudsforutsittningarna och ir ddrmed inte for-

enlig med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Vid anbuds-
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tillféllet tolkade Capeiro anbudsforutséttningarna pa s vis att priset pa
dockningsstationerna skulle ingd i utvéirderingen. Dérvid utgick Capeiro
frén instruktionen i fliken “volymer”, dér det uttryckligen angavs att priset
pé de produkter som volymsatts i denna flik skulle utvirderas. Anbudspriset
i den aktuella typen av upphandling utgér typiskt sett frin styckepriser pa
respektive hirdvara och inte, som kan vara fallet i andra upphandlingar, frin
helhetspriset. Redan av detta skil hade Capeiro inte anledning att nirmare
undersoka huruvida priset pd dockningsstationer kommit med i den slutliga
utvirderingssumman. An mindre skil att misstéinka att dessa priser inte
skulle finnas med i utvérderingen foreldg mot bakgrund av hur tidigare kon-
kurrensutséttningar sett ut, arivéindningsomrﬁdet for dockningsstationerna
och det stora behovet av dessa for att kunna anviinda tillhdrande bérbara

datorer.,

I den 6verklagade domen konstaterar forvaltningsritten utan nirmare moti-
vering att frigan huruvida priset pd dockningsstationerna skulle ingd i ut-
vérderingen omfattas av forvaltningsrittens tidigare prévning. Capeiros
tolkning av texten i fliken “volymer” fordes emellertid inte fram i den tidi-
gare processen. Forvaltningsritten har ddrmed brustit i sin provning genom
att lagga den tidigare domen till grund for att avsl3 Capeiros ans6kan. Dess-
utom har forvaltningsrétten lagt felaktiga pastdenden i den tidigare domen
till grund for avgorandet. I motsats till vad som anges i den tidigare domen
har dockningsstationerna utgjort en viktig del av konkurrensutsittningen
béde kostnadsmissigt och anvindarmissigt. Aven pastiendet att det inte
framkommit annat &n att priserna for dockningsstationer inte skulle beaktas
vid utvérderingen &r felaktigt eftersom Capeiro tolkat forfragningsunderla-

get just pa det sittet.

For det fall att kammarritten inte skulle finna stdd for att forfrigningsun-
derlaget ska forstds pd det sétt som Capeiro fort fram rymmer forfragnings-
underlaget under alla forhéllanden motstridiga tolkningar av om docknings-

stationerna ska ingd i utvéirderingen eller inte. Bristen p4 transparens i for-
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frdgningsunderlaget har lett till att Capeiro inte har kunnat skapa sig en bild
av vad som skulle komma att ligga till grund for utvirderingen. Hade

Capeiro vetat att dockningsstationerna skulle 1dmnas utanfor utvérderingen
hade bolaget kunnat 1smna mer konkurrenskraftiga priser pa dvriga produk-

ter och ddrmed Okat sina moéjligheter att tilldelas kontraktet.

Ndimnden for Intraservice i Goteborgs kommun (Intraservice) godtar
Capeiros yrkanden och hénvisar till vad som anforts i forvaltningsritten.
Dirutéver tilldgger Intraservice bl.a. féljande. Det har alltid varit Intraser-
vice avsikt att priset for dockningsstationer skulle ing4 i utvirderingen av
inkomna anbud. Det kan konstateras att Capeiro och Atea uppfattat forfrag-
ningsunderlaget pa olika vis. Forfragningsunderlaget har i denna del varit
visentligen otydligt. Med facit i hand har det funnits sakligt godtagbara skiil
for Intraservice att avbryta konkurrensutsittningen i ett tidigt skede (se t.ex.
RA 20009 ref. 43). Otydligheten i forfragningsunderlaget kvarstar varfor

dven saklig grund for avbrytande av konkurrensutsittningen kvarstar.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Ateas rdtt att yttra sig i forvaltningsritten

T HFD 2011 ref. 29 anges under vilka forutsittningar en anbudsgivare ska

anses vara direkt berord av en Sverprévningsprocess och dirmed ska ges

mdjlighet att yttra sig.

Mot bakgrund av hur Caperio utformat sin ansékan om 6verprévning finner
kammarritten att Atea inte dr direkt berdrd av processen pé det sétt som
anges i réttsfallet och ddrmed inte fir stillning som part. A andra sidan kan
det knappast hiivdas att det ar ett rittegéngsfel nir forvaltningsritten, for att
utreda en friga, inhdmtar yttrande frén en leverantér som inte ir part. In-
vindningen om réittegéngsfel foranleder darfor ingen 4tgéird fran kammar-

ritten.
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Fragan om ingripande enligt LOU

Av de grundliggande gemenskapsrittsliga kraven pa likabehandling, forut-
sebarhet och dppenhet vid offentlig upphandling foljer bl.a. en skyldighet
for den upphandlande myndigheten att skapa Gppenhet, dvs. att limna in-
formation om upphandlingen och det praktiska tillviigagingssittet vid
denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgiv-
ning maste forfrdgningsunderlaget vara klart och tydligt och inneh4lla samt-
liga krav pé det som upphandlas. Kraven giller dven vid utformningen av

utvirderingsmodellen.

Det aktuella forfragningsunderlaget bestar av ett exceldokument med tta
olika flikar. Flikarna i exceldokumentet &r kopplade pa s4 sitt att en auto-
matisk berdkning sker av totalsumman av samtliga konfigurationer med
tjénster. I en ruta under fliken “sammanstéllning” framgar en formel for
berdkning av utvérderingssumman. Dockningsstationer har inte ingétt i
denna berékningsformel, vilket otvetydigt utgor en omstindighet som ger
stod for uppfattningen att dockningsstationernas priser inte skulle beaktas

vid utvérderingen.

Flera omstindigheter ger emellertid stod for Capeiros antagande att utvirde-
ringen skulle ske med beaktande av dockningsstationernas priser. Inled-
ningsvis kan dirvid nimnas att texten i fliken “volymer” kan ge uppfatt-
ningen att samtliga varor som &r volymsatta i fliken, déribland docknings-
stationerna, skulle komma att ingd vid utvirderingen. Vidare visar utred-
ningen i mélet att Intraservice vid tidigare konkurrensutsittningar regel-
missigt utvirderat dockningsstationer och att skall-krav uppstillts avseende
dessa varor. Det framgér dven att dockningsstationernas priser utgjort en
relativt stor del av den totala konkurrensutsittningen, vilket talar emot att

priserna pd dockningsstationerna skulle undantas frén utvirderingen.
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Kammarritten finner vid en sammantagen bedémning att forfrdgningsun-
derlaget varit otydligt i frigan om dockningsstationerna skulle beaktas vid
utviirderingen och att det dirmed brister i transparens och forutsebarhet.
Bristerna har inneburit skada for Capeiro. Eftersom bristerna &r hénforliga
till den konkurrensuppsokande delen av upphandlingen finner kammarritten

att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

\?WQ

arie Holmstedt Lennart Berglund

referent T

/Tore Arvidsson
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BAKGRUND

Goteborgs Stad, Ndmnden for Intraservice (Intraservice) har genomfort ett
avrop med fornyad konkurrensutsittning pa ramavtalet ’Data-Hardvara
inkl. tj4nster”. Konkurrensutséttningen benémndes “Prisforfrégan Stan-
dard-IT produkter 2013, dnr 0150/13”.

I tilldelningsbeslut den 4 juni 2013 tilldelades Caperio AB (Caperio) det
aktuella kontraktet. Atea Sverige AB (Atea) begirde Sverprévning av upp-
handlingen. Forvaltningsritten bifll Ateas ansokan den 13 september
2013, mal nr 6659-13, och forordnade att réttelse av avropet skulle ske pa.
sé sitt att en ny utvérdering skulle géras, berdknad enligt det ursprungliga

- forfrigningsunderlaget och de ursprungliga anbuden, utan nagra tillégg.

Domen har inte 6verklagats.

I nytt tilldelningsbestut den 20 september 2013 tilldelades Atea kontraktet
utifrin forutsittningarna i forvaltningsréttens dom.

YRKANDEN M.M.

Caperio ansoker om dverprovning av det nya tilldelningsbeslutet och yrkar
att upphandlingen ska réttas pa sa vis att en ny utvérdering gors dér priset
pa samtliga volymsatta poster, dvs. inkl. dockningsstationerna, i fliken
“volymer” i prisbilagan ska ingd. Caperio anfor i huvudsak f6ljande. Ut-
virderingen har inte f5ljt anbudsforutséittningarna och &r ddrmed inte for-
enlig med LOU. Bolaget har lidit skada av felaktigheten. Intraservice har
foljt domen fran forvaltningsritten och har i enlighet ddrmed grundat ut-
viirderingen pa den ursprungliga Excel-filen och de priser som bolaget och
Atea offererat vid anbudstidens utgéng. Det ursprungliga misstaget att pri-
set for de volymsatta dockningsstationerna inte har utvérderats kvarstar
dirmed. Forvaltningsritten har i domen den 13 september 2013 felbedémt
frigan om dockningsstationerna ska medréknas vid utvirderingen. Forvalt-

ningsrittens dom avseende dockningsstationerna kan inte 6verklagas sér-
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skilt och i sak bedoms domen som materiellt korrekt. Dockningsstationerna
ska ing4 i utvirderingen enligt den ursprunéliga Excel-filen. Utan dessa
kan det ligsta anbudet inte antas. Det finns flera omsténdigheter som visar
att dockningsstationerna ska vara med i utvirderingen. Dockningsstation-
erna finns med i den lista 6ver volymsatta produkter som enligt instruktion
har varit foremdl for utvirdering, Intraservice har stllt upp skall-krav av-
seende dockningsstationerna, dockningsstationerna har utvérderats vid ti-
digare konkurrensutsittningar enligt ramavtalet, dockningsstationerna #r
nddvandiga for att ett antal av de efterfrigade datorerna ska kunna anvén-
das pa avsett vis och det har dven varit Intraservice avsikt att docknings-
stationerna skulle utvirderas. Bada leverant6rerna har ocksa uppfattat att

dockningsstationerna skulle inga i utvérderingen.

Intraservice medgel; i forsta hand ansokan och anser att forvaltningsriitten
ska forordna om riittelse pa si sitt att ny utviirdering ska ske dér priset for
samtliga volymsatta poster dvs. &ven dockningsstationerna, ingér. I andra
hand yrkar Intraservice att den fornyade konkurrensutséttningen ska goras
om. Intraservice anfor bl.a. féljande. Intraservibé har genomfort utvirde-
ringen i enlighet med forvaltningsréittens dom. Mot bakgrund av domsk-
len har det inte funnits mdéjlighet att beakta dockningsstationerna, trots att
det ursprungligen var tinkt att dessa skulle ingd i utvédrderingen. Det borde
ha framstatt som sjélvklart for anbudsgivarna att dockningsstationerna
skulle ing4 i utvirderingen och detta har inte tidigare varit tvistigt.
Intraservice instimmer i Caperios ansdkan och de uppgifter som dér anges.
Intraservice vill &ven understryka att avsikten hela tiden har varit att dock-
ningsstationerna skulle ingé i utvérderingen. Dockningsstationema ir vo-
lymsatta, de utgor inte en mindre del av det som upphandlas och de 4r
nddvindiga for ett antal av de efterfrégade barbara datorerna. Man kan
dock nu konstatera att anbudsgivarna uppfattat forfragningsunderlaget pa
olika vis. Atea har uppfattat att dockningsstationerna inte ska ingd medan
Caperio har uppfattat att de ingér i utvéirderingen. Instéllningarna far antas

¢
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ha paverkat leveranttrernas anbud. Férfragningsunderlaget méste dérfor
anses ha varit otydligt i denna del varfor det finns skil att géra om upp-
handlingen. Det har &ven funnits saklig grund fSr Intraservice att avbryta
upphandlingen.

Atea anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Forvaltningsrit-
ten har i den tidigare domen tydligt redogjort for vilka produkter som ska
ingd i utvérderingen enligt forfragningsunderlaget. Férvaltningsritten
angav att t.ex. dockningsstationerna inte var inkluderade i de poster som
skulle utvirderas. Den information som Intraservice angav i forfragnings-
underlaget visar att priset f6r dockningsstationerna inte ingick i utvirde-
ringssumman. Det har inte varit friga om nigot tekniskt fel eller bugg som
legat utanfor Intraservice kontroll, vilket 4ven férvaltningsritten har kon-
staterat. Det skulle strida mot transparensprincipen att i efterhand ligga till
dockningsstationerna vid utvirderingen. Antalet dockningss:tationer under-
stiger dven antalet datorer varfor argumentet att dockningssfationema ar
nddvindiga for datorerna inte haller. Hur tidigare konkurrensutséttningar
har utforts saknar helt relevans for nu aktuell upphandling. Ateas uppfatt-
ning har hela tiden varit att dockningsstationerna inte ingar 1 utvirderings-
summan. Forvaltningsritten har dessutom redan prévat fragan och da fun-
nit att dockningsstationerna inte skulle ingd i utvérderingssumman. Det

saknas skl att nu géra en annan bedémning, -

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prinéi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om s4 &r fallet

och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,

1
i
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ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Férvaltningsrdttens bedomning

F6rva1tnings_réitteh har, som ovan ndmnts, tidigare provat den nu aktuella

upphandlingen. Forvaltningsritten gjorde da bl.a. foljande bedémning:

Som ndmndes ovan inkluderades inte priserna for dockningsstationer,
mdoss och tangentbord vid berdkningen av totalsumman under fliken
“Sammanfattning” i det ursprungliga forfragningsunderlaget. Detta har
framgatt for anbudsgivarna genom att de har kunnat ta del av formeln i
Exceldokumentet som visar hur summan berdknas. Att just de priserna inte
skulle beaktas vid utvdrderingen motsdgs inte heller av ndgra andra upp-
gifter i forfragningsunderlaget. Vidare anges att: I sammanhanget bor no-
teras att den enligt Intraservices mening felaktiga berdkningen av fotal-
summan inte beror pa ett tekniskf fel eller en bugg i systemet, utan pad att
‘man i Exceldokumentet inte har angivit att priserna for dockningsstationer,
mdbss och tangentbord ska réknas med i totalsumman. Det dr sdledes inte
firdga om ndgot fel i programmet som legat utanfor Intraservices kontroll,
utan kan jdmforas med att Intraservice i ett skriftligz; [forfragningsunderlag
har skrivit ndgot annat dn vad som ursprungligén asyftades. Domstolen
finner sedan att Rdttelse av avropet ska ddrfor ske pa sa sdtt att en ny ut-
vdrdering ska goras, berdknad enligt det ursprungliga forfrégningsun-
derlaget och de ursprungliga anbuden, utan ndgra tilldgg.
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Av forvaltningsrittens tidigare dom stér det saledes klart att priset for
dockningsstationema inte ska ingd 1 utvirderingen. Intraservice har dven
med anledning av den tidigare domen fattat ett nytt tilldelningsbeslut i en-
lighet med detta. Forvaltningsréttens tidigare dom har inte heller overkla-

gats av ndgon av parterna.

Forvaltningsritten anser att den nu aktuella fragan har omfattats av forvalt-
ningstittens tidigare provning och att det saknas skil att nu gbra en annan
beddmning avseende dockningsstationerna. Forvaltningsritten har i den
tidigare domen tydligt uttalat att priset for dockningsstationerna inte ska
inga i utviirderingen och att detta tydligt framgick for leverantdrerna av
forfragningsunderlaget. Det har inte framkommit skil att nu géra en annan

bedsmning. Mot bakgrund hérav ska anstkan om Sverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Marianne Lindén
Rédman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg.




