FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| STOCKHOLM 2014-11-20 19572-14
Allmé&nna avdelningen Meddelad i
Enhet 14 Stockholm

SOKANDE

TTT Technologies

Ombud: Advokat Johan Linder Sdverman
Wistrand Advokatbyra

Box 7543

103 93 Stockholm

MOTPART
Forsvarets materielverk
115 88 Stockholm

SAKEN
Upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan.

Dok.ld 517622

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 19572-14
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfér en upphandling bendmnd PL
och SE stdd Ingbv, Brobv & lastbil, dnr. 378023 — Al865074.
Upphandlingen genomférs som ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, LUFS.
Av tilldelningsbeslutet daterat den 14 augusti 2014 framgar att FMV inte
har utvarderat anbudet fran TTT Technologies (TTT) av féljande skal. TTT
uppfyller ej alla obligatoriska krav som stéllts. Med hansyn till TTT:s
kommentar under punkt 24.1 i anbudsinfordran kommer FMV ¢j att
utvardera anbudet vidare. FMV kan inte acceptera att TTT ej kan garantera

leverans.

TTT yrkar att forvaltningsratten ska besluta att rattelse av upphandlingen
ska goras avseende positionerna 2, 3, 5, och 6 pa sadant satt att
kvalificeringen och utvarderingen gors om samt att anbudet fran TTT tas
upp till utvardering. Som grund for yrkandet anges att FMV har saknat skél
for att forkasta TTT:s anbud eftersom anbudet 6verensstdmmer med
forfragningsunderlaget och att nagon otillaten reservation inte gjorts samt
att de kommentarer som TTT har gjort ar hanforliga till avtalsklausuler
som kan bli foremal for forhandling. TTT har lidit skada genom att
anbudet forkastats eftersom TTT hade kunnat vinna upphandlingen

avseende de aktuella positionerna om anbudet inte hade forkastats.

FMV bestrider bifall till ans6kan och yrkar att den ska avslas. Som grund
for bestridande anger FMV att TTT:s anbud inte uppfyller alla krav som
uppstéllts i upphandlingen.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Under avsnitt 3 i forfragningsunderlaget, Instruktion anges bl.a. foljande.

”For kvalificering av anbudsgivare och utvérdering av anbud skall
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anbudsgivare besvara och/eller kommentera samtliga stallda krav i
forfragningsunderlaget. Notera att harvid innefattas aven samtliga stallda
krav i eventuella bilagor. Notera att samtliga skall-krav skall vara

uppfyllda.”

Under punkt 24.1, Leveranstidpunkt, anges vidare foljande. ”Leverans av

varan/tjansten skall ske i enlighet med respektive uppdragssedel (US).”

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

TTT har lamnat foljande kommentar till punkt 24.1 i forfragningsunder-
laget. "UPPFYLLES. TTT Technologies dnskar (utan att begéra det) att
punkten kompletteras (eller att ny punkt inférs) med reglering av att
Uppdragssedel (US) enligt detta avtal ska vara TTT Technologies tillhanda
senast tva manader innan arbetet paborjas. Uppfylls inte detta kommer
TTT Technologies att gora sitt yttersta for att anda leverera tjansten men
kommer inte att garantera leverans utéver 30 timmar per vecka och
kommer ej heller att kunna hallas ansvariga for eventuell férsening av
leverans enligt punkten 25.2 vite. Syftet med detta forslag ar att, for

omsesidig nytta, halla en god framférhallning och planering.”

TTT anfor bl.a. foljande. Den kommentar som gjorts avseende
leveranstidpunkten ar i enlighet med forfragningsunderlaget eftersom
anbudsgivarna enligt forfragningsunderlagets punkt 13.2 ska besvara och
kommentera samtliga uppstéllda krav. TTT har angett att kravet uppfylls
och lamnat en kommentar till detta helt i enlighet med forfragnings-
underlaget. Det ar saledes, enligt TTT, inte frdga om nagot forbehall eller
reservation eller ett orent anbud. Eftersom TTT forklarat att kravet ar
uppfyllt ar TTT bundet av sitt anbud inklusive det aktuella kravet. Det
bestrids att punkt 24.1 skulle utgora ett obligatoriskt krav. Det framgar
uttryckligen att kontraktet utgor ett utkast och anbudsgivarna tillats att gora
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justeringar i klausulerna. Dessutom ligger det i det valda upphandlings-
forfarandets natur att kontraktsvillkoren inte ar obligatoriska. Att ordet
skall aterfinns i utkastet till kontraktsvillkor innebér inte att kontrakts-
villkoret som sadant ar av obligatorisk karaktar. Att forkasta anbudet
strider mot de grundldaggande principerna om likabehandling och

transparens.

Eftersom FMV har valt att genomféra upphandlingen som ett foérhandlat
forfarande har TTT varit obetagen majligheten att foresla justeringar av
utkastet till kontraktsvillkor, vilket ocksa ar i dverensstammelse med
forfragningsunderlaget. Under alla férhallanden strider det mot
proportionalitetsprincipen att forkasta TTT:s anbud. Det ar uppbenbart att
TTT haft fog for att lamna kommentarer till de foreslagna
kontraktsvillkoren. Det &r da inte en proportionell atgard att forkasta
anbudet.

FMV har ifragasatt om TTT:s anbud uppfyller tva andra villkor (punkt
25.2, vite och punkt 5.1. omfattning). Dessa villkor har inte provats av
FMV i det dverklagade beslutet och det skulle strida mot instansordnings-
principen om forvaltningsratten som forsta instans skulle prova om TTT:s

anbud uppfyller dessa villkor.

FMYV anfor bl.a. foljande. Kravet i punkt 24.1 &r ett ovillkorligt skall-krav
vars lydelse inte ger utrymme for annan tolkning. Genom sin skrivning har
TTT otvetydigt reserverat sig mot att uppfylla skall-kravet. Eftersom TTT
genom sin reservation inte kan hallas ansvarig for forsening enligt punkt
25.2, Vite, har bolaget aven asidosatt detta villkor. TTT har uppgett att
bolaget inte kan garantera leverans utdver 30 timmar per vecka, vilket
innebér att TTT inte heller kan anses uppfylla skall-kravet i punkt 5.1,
Omfattning. Att upphandlingen har genomforts som ett férhandlat

forfarande och vad som anges i forfragningsunderlagets punkt 15.1 rubbar
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inte FMV:s skyldighet att forkasta anbud som inte uppfyller alla skall-krav.

Inte heller att férhandlingar far ske eller att justeringar tillats i klausuler

som utgor bor-krav ger utrymme for annan tolkning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndighet behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett 0ppet satt. Vid upphandlingar ska principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LUFS framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 11 §
LUFS eller nagon annan bestammelse i LUFS och detta har medfort att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse
har gjorts.

Fragan i malet &r om FMV har haft skal for att utesluta TTT fran ut-
vardering i upphandlingen pa grund av att TTT inte uppfyllt samtliga
obligatoriska krav som uppstéllts.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att FMV, enligt vad som
framgar av tilldelningsbeslutet, inte har uteslutit TTT pa grund av bristande
kravuppfylinad av punkt 24.1 i forfragningsunderlaget. Uteslutnings-
grunden hanfor sig istéllet till den kommentar som TTT har lamnat under
punkt 24.1. Under ndmnd punkt har TTT angett att bolaget inte kommer att
garantera leverans utdver 30 timmar per vecka och inte heller kommer att

kunna hallas ansvariga for eventuell forsening av leverans. TTT:s
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kommentar ror darfor flera delar i forfragningsunderlaget, bl.a. det som

galler omfattningen av leverans och kommentaren maste darfor lasas mot

berorda delar i forfragningsunderlaget. Nagot hinder for FMV att

fortydliga vilka delar som myndigheten anser att TTT inte uppfyller

foreligger darmed inte.

Upphandlingsformen forhandlat forfarande innebdr inte att skall-krav inte

kan stéllas i upphandlingen.

Forfragningsunderlaget innehaller saval skall- som bor-krav och det &r
savitt framkommit ostridigt att anbudsgivare har haft ratt och i vissa fall
t.o.m. skyldighet att kommentera olika punkter i underlaget. En kommentar
far dock inte innehalla en reservation mot uppstallda skall-krav. I sddant
fall har den upphandlande myndigheten en skyldighet att forkasta ett
sadant anbud.

Sasom de aktuella kraven har utformats finns det enligt forvaltningsrattens
mening inte nagot utrymme for att uppfatta de aktuella kraven om hur
leverans ska ske samt omfattningen av denna som annat &n skall-krav. De
ar darmed obligatoriska. TTT har i sitt anbud reserverat sig mot kraven.
FMV har dérfor haft skél att inte utvardera TTT:s anbud. Vad TTT har

anfort foranleder inte ndgon annan bedomning. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Ulrika Melin

Radman

Forvaltningsréttsnotarie Lotta Olsson har varit féredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



