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1. Katrineholms Kommun, Upphandlingsenheten
641 80 Katrineholm

2. Vingé.kers kommun
643 80 Vingéker

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och férordnar att upphandlingen ska

goras om.
Dok.Id 88901
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Link&ping E-post; 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Katrineholms Kommun och Vingékers kommun genomfor i samverkan en
upphandling avseende utbildning av personal i EcoDriving (sparsam kor-
ning f6r personbil) Uthildning EcoDriving, Dur: KS/2012: 127-055 (upp-
handlingen). Upphandlingen utfors av Katrineholms kommun, Ekonomi-
och upphandlingskontoret (kommunen) och genomfors genom forenklat
forfarande enligt LOU. Upphandlingen avser ett ramavtal for tva ar frén
kontraktstecknandet med méjlighet till forldngning ytterligare ett plus ett ar
med oférédndrade villkor. Den anbudsgivare som ldmnat den lédgsta total-
kostnaden per deltagare tilldelas kontraktet. Enligt tilldelningsbeslut den

11 juni 2012 antog kommunerna det anbud som l&mnats av Trafikcenter

Scantec AB (Scantec).

ULJA AB (Bolaget) anstker om éverprévning av upphandlingen.
Kommunen motsétter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Bolaget anser att det krdvs miljéfordon enligt anbudsforfrdgan. Vinnande
anbud har inte redovisat miljofordon i sitt anbud. Ovriga anbudsgivare har
miljéfordon. Vinnande anbudsgivare Scantec dr dessutom ett helédgt dotter-
bolag till Lanstrafiken Orebro AB. Bolaget ifrigasitter hur ett landstings-
4gt bolag i Orebro kan fa verka i Katrineholm d4 detta #r utanfér bade
kommungrénsen och linsgriansen. Vidare framgér det av upphandlingspro-
tokollet att det dr 51-67 procent upp pa Scantecs anbud till 6vriga anbuds-
givare. Den totala anbudssumman &r 1 195 kronor per deltagare multiplice-

rat med 575 stycken.
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Kommunen

Kommunen har granskat inkomna anbud enligt foreskrifterna i anbudsfor-
fragan och anser att det vinnande anbudet uppfyller de krav som stillts i
anbudsforfragan. I forfradgningsunderlaget, punkt 3.6, har kommunen be-
skrivit vad som avses med en miljobil. Leveranttrerna har dven haft mdj-
lighet att i anbudet ange utsldppsnivéer fran de bilar som ska anvéndas i
utbildningen. Dessa skrivningar 4r dock inte kopplade till ngra krav, och
péaverkar inte utvdrderingen. Av den anledningen har kommunen ansett att

vinnande anbud uppfyller kommunens krav i upphandlingen.

Bolaget ifragasitter i sitt dverklagande hur ett heldgt dotterbolag till
Linstrafiken Orebro AB kan f3 verka utanfor kommungrinsen. Kommu-
nen har svirt att se att det 4r en uteslutningsgrund enligt LOU att ett bolag
som dgs av det allminna limnar anbud i en offentlig upphandling. Kom-
munen anser sig dirfor inte kunna utesluta en anbudsgivare pa den grun-

den.

Kommunen anser inte att vad bolaget anfort & grund for réttelse, avbry-
tande eller annan &tgérd enligt LOU da kommunens utvérdering av in-

komna anbud varit korrekt.

Scantec

Nir man forst ldser igenom forfrigningsunderlaget kan man forledas att f4
ett intryck av att upphandlande enhet efterfragar miljéfordon, men vid en
nirmare granskning framgar klart att inget sddant skall-krav aterfinns i
dokumentationen. Upphandlande enhet har f6rvisso angett hur miljéfordon
definieras, men inte nagonstans dr det angett att miljéfordon é&r ett skall-

krav i utférandet av upphandlat uppdrag.
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Det finns inget lagstadgat forbud for ett bolag i Scantecs stéllning att vara

med och limna anbud pa upphandlingar. Nadgon dumpning av priset &r det

heller inte friga om. Scantecs prissittning i anbudet och trolig anledning

till att Scantec ligger ligre prisméssigt &n Gvriga anbudsldmnare &r bl.a. det

faktum att Scantec inte behovt soka kostnadstickning for nya miljoklas-

sade fordon, d& de inte anser detta vara ett skall-krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Det framgér vidare att principerna om &m-

sesidigt erkédnnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt lagens 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forfragningsunderlag

3.6 Fordon
e TFordonen ska uppfylla sikerhetskraven for krockskydd med minst
fyra stjérnor vid provning enligt Euro NCAP (European New Car
Assessment Programme) eller motsvarande krav. Alla testade bil-

modeller finns p4 www.euroncap.com
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e Med miljobil avses en personbil som uppfyller kraven for befrielse
fran fordonsskatt enligt 2 kap. 11 a § végtrafikskattelagen
(2006:227).

e Om kommunerna si begir ska leverantéren inom en vecka kunna
redovisa fordonsuppgifter fér de fordon som &r aktuella f6r uppdra-
get.

e Fordon som anvinds i utbildningen ska vara utrustade med kérda-
tor for att kunna miéta deltagarnas kérekonomi samt for att kunna
kartldgga de individuella faktorer som péverkar brénsleférbruk-
ningen. |

o Leveranttirén ska vid utférandet av uppdraget anvénda bildéck utan
méirkningspliktiga oljor, t.ex. HA-oljor.

o TFordonet ska vara manuellt vixlad.

3.2 Malsittning

Malet med utbildning i EcoDriving, sparsam korning, &r att deltagarna ef-
ter avslutad utbildning skall ha fatt en 6kad forstaelse f6r hur korsétt och
teknik paverkar kérningens brinsleférbrukning och sékerhet samt forsté

trafikens inverkan pad miljé och hélsa.

Utbildningen skall dven ge kunskap om olika drivmedels klimat- och mil-
jopaverkan och olika miljéklasser/modeller pa miljobilar. I utbildningen
skall delarna praktik och teori ingd. Diplom eller intyg skall erhéllas efter
genomford utbildning.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pd
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begransad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).




Sida 6
F(")RVA__LTNINGSRATTEN DOM 3864-12
I LINKOPING
Enhet 2

Bolaget har gjort géllande att den vinnande anbudsgivaren Scantec inte
uppfyller de i férfragningsunderlaget uppstillda skall-kraven eftersom
Scantec inte har redovisat miljéfordon i sitt anbud. Vidare har Bolaget
ifrdgasatt den ldga prisnivan i Scantecs anbud samt det faktum att Scantec,

som #r ett landstings#igt bolag i Orebro, far verka i Katrineholm.

Vad avser det faktum att Bolaget ifrdgasatt att Scantec ligger légre pris-
méssigt &n andra anbudsgivare si finns det ingen tvingande reglering i
LOU som innebiér att en upphandlande myndighet ska férkasta ett anbud
med ett 1agt pris. Ddremot framgér det av 12 kap. 3 § LOU att en upphand-
lande myndighet far férkasta ett anbud om det &r onormalt lagt. Kommu-
nen har i forevarande fall inte funnit anledning att ifragasitta den vinnande
leverantorens priser. Vidare kan ritten konstatera att det i LOU inte finns
négot forbud mot att ett landstingségt bolag deltar i ett upphandlingsforfa-

rande i en annan kommun.

Vad avser Bolagets invindning att Scantec inte anvénder miljobilar, vilket
enligt Bolaget — till skillnad mot kommunens uppfattning — &r ett i forfrag-
ningsunderlaget uppstillt krav gor forvaltningsritten foljande 6vervigan-
den. Vid offentlig upphandling géller bl.a. krav pé att upphandlingar ska
genomforas pé ett Sppet sitt i vilket far anses ligga att forfrdgningsun-
derlaget ska vara sd klart och tydligt utformat att en leverantor péd grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid

upphandlingen.

Under punkten 3.6, Fordon, i férfragningsunderlaget framgér ett antal

skall-krav som de fordon som ska anvindas i utbildningen méste uppfylla.
En av delpunkterna avser en beskrivning av vad som avses med miljébilar.
Utifran vad som framgér av forfragningsunderlaget och da framst punkten

3.6 finner ritten att underlaget dr s& otydligt formulerat att det inte varit
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mojligt for anbudsgivarna att med tillrécklig grad av sidkerhet avgora

huruvida den upphandlande myndigheten uppstéllt krav pd miljébilar eller

inte.

Mot bakgrund av ovan anférda finner rétten att upphandlingen brister i
forutsebarhet och transparens. Det faktum att kommunen brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU pa angivet sitt, kan anses ha
medfort eller komma att medfora att bolaget lidit eller kommer att lida

skada. Det finns ddrmed skél f6r ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.
Ritten har i forevarande sitﬁation att vilja mellan att upphandlingen ska
goras om eller rittas (jfr RA 2005 ref. 47). Eftersom felet paverkat upp-

handlingens konkurrensuppsékande skede, &r inte en rittelse mdjlig och

upphandlingen ska dirfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Foredragande har varit Andrea Ritzer.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden

for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen o6t 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mlet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden £6¢
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort .
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av'rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningstritten.

DV 3109/1D LOU



