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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Kristianstads kommun, Hassleholms kommun, Hissleholm Miljé AB och
Héssleholm Teknik AB (de upphandlande myndigheterna) genomfor en sam-
ordnad upphandling av kem- och stddprodukter samt pappers- och plastproduk-
ter, dnr 2013/207. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om éppet forfa-
rande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 10 juni 2013 ska kontrakt avseende
pappers- och plastprodukter f6r samtliga av de upphandlande myndigheterna
tilldelas Siljarna i Christianstad AB, medan kontrakt avseende kem- och stid-

produkter ska tilldelas Procurator AB.

Séljarna i Christianstad AB begér dverprovning av upphandlingen i den del
som avser kem- och stddprodukter och yrkar att den ska fa avslutas f6rst sedan
réttelse skett pa s sétt att utvirderingen gérs om och att Saljarna i Christianstad
AB:s anbud ska konstateras ha ldgst pris. Till st6d for talan anfors i huvudsak
féljande. De upphandlande myndigheterna har vid utvirdering inte tillimpat
upphandlingsprinciperna pa ritt sétt. Anbuden fran Procurator AB, Staples
Sweden AB och AB Helmer Nilsson har utvirderats pa felaktigt sitt och tillde-
lats for 14ga belastningspriser. Séljarna i Christianstad AB har till f6ljd av den
felaktiga utvirderingen lidit skada. Vid en korrekt utford utvirdering skulle
Séljarna i Christianstad AB:s anbud ha &satts ldgst pris. Utvirderingen &r for
Procurator AB:s del felaktig for position 7, 8, 10, 19, 20, 22, 23, 35, 37, 42, 49,
50, 55, 57, 66-70 och 77. Fér position 7-8 Grovrengoringsmedel och for posi-
tion 19-23 Tvdttmedel har pris angetts pa felaktigt sétt eftersom det beriknats
utifrén felaktiga doseringsanvisningar. Det framgar inte hur utvérdering ska ske
nér felaktig uppgift lamnats i produktlistan. Sdsom upphandlingen ir uppbyggd
ar det dock en rimlig konsekvens att pafora belastningspris. For position 10
Klisterborttagningsmedel har produkten fel pH-halt, for position 35 Tvdlkrdm
ir offererad produkt inte likvirdig med efterfragad produkt eftersom den inte
passar till de tvélautomater (dispensrar) som efterfragad produkt passar till, for
position 37 Tvdl &r bristen densamma som for position 35, for position 42
Microduk har endast tvé farger av fyra offererats, for position 49 och 50

Micromoppar &r offererade moppar inte 6glade, for position 55 Kardborresats
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60 cm &r offererad produkt 30 cm, for position 57 Kardborresats 25 cm ir offe-
rerad produkt 60 cm, for position 66-70 Golvvdrdsrondeller har inte mer 4n tva
férger offererats, for position 77 Skaft teleskop har offererad produkt inte en-
handsgrepp. Belastningspris skulle ha lagts pa for po sitionerna och Procurator
AB:s anbud skulle ritteligen ha &satts en mycket hégre anbudssumma. Den
sammanlagda avvikelsen 6verstiger med rage den utvirderade skillnaden mel-
lan Procurator AB:s och Siljarna i Christianstad AB:s anbud. Staples Sweden
AB:s anbud har utvirderats felaktigt avseende positionerna 11 Tvdttvax och 37
Tval. Tvittvaxet har fel pH-halt. Offererad tval &r inte likvardig med efterfra-
gad produkt eftersom den inte passar till de tvalautomater (dispensrar) som ef-
terfragad produkt passar till. Avvikelsen &r sidan att Siljarna i Christianstad
AB:s anbud 4r ldgre én Staples Sweden AB:s anbud. Anbudet frin AB Helmer
Nilsson &r felaktigt utvédrderat avseende position 1, 1 1, 37, 77 och 78. Séljarna i
Christianstad AB:s anbud é&r ldgre &n anbudet fran AB Helmer Nilsson.

De upphandlande myndigheterna motsétter sig bifall till ansékan och anfor bl.a.
foljande. Sdljarna i Christianstad AB:s argument for att pafora belastningspriser
for de i ans6kan upptagna produkterna &r utifrén i forfragningsunderlaget an-
givna forutsittningar felaktiga. Belastningspriser aktualiseras enbart om samt-
liga varor inte offereras eller om offererad vara inte uppfyller stéllda krav. Be-
trédffande Procurator AB:s anbud har positionerna 7, 8, 10 och 20 justerats till
rétt pris varvid position 10 har asatts belastningspris. Justeringarna medfor inte
dndring av tilldelningsbeslutet. Vad avser av Procurator AB offererad tvilkrim
och tvél framgér av forfragningsunderlagets punkt 5.1 att om nya héllare, dis-
pensrar och automater for hygienpapper behovs ska leverantéren kostnadsfritt
ersétta befintliga. Procurator AB ska séledes pé egen bekostnad leverera nya
automater. For microdukar har Procurator AB ldmnat artikelnummer for tva
firger medan tva ytterligare firger har saknat artikelnummer eftersom produk-
terna dr nya men kommer att finnas vid avtalsstart. Offererade micromoppar 4r
oglade och uppfyller stdllda krav. Vad avser kardborresatser har Procurator AB
forvéxlat positionefna, vilket har ansetts vara ett uppenbart fel eftersom de lig-
ger intill varandra i listan. Foérvéxlingen har inte paverkat priset. Det har inte

efterfragats ndgon specifik firg for golvvéardsrondeller. Procurator AB har upp-
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fyllt kravet for enhandsgrepp for teleskopskaft. Genomm att sétta en fot pa stati-
vet kan man med en hand litt vrida skaftet. Nér det géiller anbuden frin Staples
Sweden AB och AB Helmer Nilsson foreligger inga £6randringar utan dessa har
utvérderats korrekt. Sdljarna i Christianstad AB har inte visat att bolaget - som
rangordnats som nummer tre 1 utvirderingen gillande Kristianstads kommun
och som nummer fyra i utvidrderingen gillande Héssleholms kommun, Héssle-
holm Milj6é AB och Héssleholm Teknik AB - lidit skada. Utvérderingen har
utforts pa ett korrekt sétt utifrin angivna forutsittningar och utan asidosittande
av LOU. I vart fall betrdffande Staples Sweden AB:s anbud - som placerats
som nummer tva i bdda utvirderingarna - har Siljarna i Christianstad AB inte

visat att bolagets anbud r légre.

Séljarna i Christianstad AB har genmilt bl.a. féljande. De upphandlande myn-
digheterna borde nérmare ha granskat huruvida de priser som Procurator AB
uppgett varit korrekta utifrn doseringsanvisningarna. Det foreligger ingen riitt
for en upphandlande myndighet att efter gjord utvérdering tillata en anbudsgi-
vare att rétta till misstag. Skyldigheten for leverantor att tillhandahalla dispens-
rar och automater géller endast hygienpapper. Av produktblad f6r av Procurator
AB offererad micromopp framgar inte att moppen &r Sglad. En upphandlande
myndighet har inte ritt att justera en anbudsgivares anbud s& som gjorts for
Procurator AB vad avser kardborresatser. Av de upphandlande myndigheternas
beskrivning av Procurator AB:s teleskopskaft framgér att funktionen avviker

fran den efterfragade.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestiimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar

pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsr-étten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestdrmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6ér som lidit eller kan komma att 1ida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU géller att forvaltning sritten i princip endast

provar de sérskilt angivna frdgor som sokanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mal

Séljarna i Christianstad AB har placerat sig pé tredje plats i utvirderingen for
Kristianstads kommun och pa fjérde plats i utvédrderingen for Hissleholms
kommun och de kommunala bolagen. For att Séljarna i Christianstad AB ska
anses ha lidit eller riskerat att lida skada av de genomforda utvirderingarna
krivs att anbuden fran samtliga angripna anbudsgivare rétteligen skulle ha
tilldelats belastningspriser i sddan omfattning att Séljarna i Christianstad AB:s

anbud blir ldgre dn samtliga vriga.

Séljarna i Christianstad AB har i malen kommit in med en omfattande skrift-
lig argumentation géllande hdvdade brister 1 anbuden samt i offererade pro-
dukter fran Procurator AB, Staples Sweden AB och AB Helmer Nilsson.
Enligt Séljarna i Christianstad AB borde de &beropade bristerna ha féranlett
att de ndimnda bolagen &satts belastningspriser. Av forfragningsunderlagets
punkt 5.4 f6ljer dock att ett belastningspris kommer att l4ggas in vid utvér-
dering av aktuell position endast om leverantdren inte offererat samtliga
varor eller om offererad vara inte uppfyller stéllda krav. Siljarna i Christian-
stad AB:s standpunkt att Procurator AB ska &séttas belastningspris for ett
antal positioner déir bolaget angett pris baserat pé felaktiga doseringsuppgif-
ter vinner enligt férvaltningsriittens mening inte st6d i forfragningsunderla-
gets lydelse. Grund for att paféra Procurator AB och Staples Sweden AB
belastningspris for tvalkrim/tval pga. att offererade produkter inte passar till
befintliga tvalbehallare saknas ocksé av de skél som anforts av de upphand-

lande myndigheterna.
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De upphandlande myndigheterna har vid sin granskning av anbuden fran
Procurator AB, Staples Sweden AB och AB Helmer Nilsson bedémt
huruvida leverantdren offererat samtliga varor och om offererad vara upp-
fyller stdllda krav. Utifrén dessa bedomningar har de upphandlande myn-
digheterna fordelat belastningspriser. Enligt forvaltningsrittens mening visar
inte vad Séljarna i Christianstad AB anfort och &beropat att de upphandlande
myndigheterna vid utvérderingen av anbuden tagit ovidkommande hénsyn
eller pa annat sétt brutit mot LOU i sddan mén att bolaget lidit eller riskerat
att lida skada. Mot bakgrund hérav och dé Séljarna i Christianstad AB inte
heller anfort ndgon annan omsténdighet som utgér grund for ingripande mot

upphandlingen ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

|

Ola Brindstrém
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr Gverklagandet infaller p&
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ddtfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

LJOmS

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit to dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.




