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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansékan och forklarar att Géllivare kommuns
upphandling “kompressorer for andningsluft till Rdddningstjénsten” inte
far avslutas forrin réttelse gjorts genom att utvérderingen gors om, varvid
samtliga alternativ i de inkomna anbuden ska prévas och, for det fall Gran-
zow AB:s alternativ gar vidare till utvirderingsfasen, paslag for ljudddm-

pande huv inte far ske.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag - fredag
971 26 Luleé E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Gillivare kommun har genom forenklat forfarande upphandlat “kompres-
sorer for andningsluft till Riddningstjansten”. Tvé anbud kom in, var av ett
fran Granzow AB. Enligt tilldelningsbesked den 21 september 2010 har
kontraktet tilldelats Isaksson Tryckluftsservice AB.

Granzow AB har ansokt om 6verprovning, yrkat att upphandlingen ska
rittas samt anfort bl.a. foljande. Kommunen har vid framtagande av pris-
bild inte valt det alternativ med lgst pris fran Granzow AB, dvs. modell
Bauer PE500-VE, pris 139 000 kr, vilken uppfyller samtliga punkter i
kravspecifikationen. Det av kommunen tillagda priset for ljudddmpande
huv ir inte relevant da det inte var ett krav enligt kravspecifikationen. Inte
heller fanns det nigon maximal ljudniva angiven. Med detta i beaktande
borde Granzow AB ha fatt 9,4 podng vid utvirderingen och Isakssons

Tryckluftsservice AB, 8,4 poéng.

Kommunen har motsatt sig bifall till ansékan samt anfort bl.a. foljande. I
kravspecifikationen for upphandlingen anges att kompressorns kapacitet
ska vara 500 I/min vid 300 bar. Granzow AB offererade tva kompressorer.
Ingen av dessa uppfyller kravspecifikationens kapacitetskrav pa 500 I/min
vid 300 bar. Att man offererar tvé alternativ, varav ett med en hogre kapa-
citet (540 1/min) maste tolkas sé att det &r det alternativet som 1 hogre grad
uppfyller kravspecifikationen och att det ar det alternativet som kan inga i
utvérderingen av anbudet. Enligt kommunens bedémning &r det Granzow
AB med Bauer KAP 150-11-5, kapacitet 540 I/min vid flaskfyllning 0-200
bar samt Isakssons Tryckluftsservice AB med Premiair -558, kapacitet
550-580 1/min vid utloppstryck 414 bar som &r jimforbara och som i hogre
grad uppfyller kravspecifikationen. Det &r séledes dem som utvirderats
med resultatet att Isakssons Tryckluftsservice AB:s alternativ &r det eko-

nomiskt mest fordelaktiga. I Granzow AB:s anbud anges att kompressorer-
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na kan kompletteras med en ljudddmpande huv med ljudniva cirka 72
dB(A). Komplettering med pris fér ljudddmpande huv, 16 000 kr/st exklu-

sive mervirdesskatt.

Granzow AB har yttrat sig och anfort bl.a. f6ljande. Den 24 augusti 2010
var Granzow AB:s foretriadare i kontakt med Rolf Olsson géllande att den i
kravspecifikationen angivna kapacitetsangivelsen 500 I/min vid 300 bar
inte #r en standard som anvénds ai/ hogtryckskompressorer for andnings-
luft. Rolf Olsson meddelade att denna uppgift kom frén rdddningschefen
och han bad foretridaren kontakta denne. Granzow AB:s foretrddare kon-
taktade rdddningschefen som godkiinde att kapaciteten vid flaskfyllning 0-
200 bar uppfyllde kravspecifikationen. Detta angav Granzow AB i den
offererade kompressorns tekniska bilaga. Den av Isakssons Tryckluftsser-
vice AB offererade kompressorn Premiair -55S uppfyller inte heller krav-
specifikationen 500 lit/min vi 300 bar. — Granzow AB vill 4ven uppmérk-
samma pa att prisjimforelsen mellan de utvérderade kompressorerna ér
felaktig. I jimf6relsen har felaktigt tillagts ett pris for ljuddémpande huv,
16 000 kr exklusive mervirdesskatt. De priser som ska utvérderas &r

191 300 kr f6r Granzow AB och 194 500 kr for Isakssons Tryckluftsservi-
ce AB. — Granzow AB onskar fa en redogérelse for hur man kommit fram
till podngséttningen under punkten Funktion/Service. Det &r oklart i fo1-
fragningsunderlaget hur denna utvirdering ska utforas. Vad géller garanti-
tiden sé anges det inte att den ska ingd i utvérderingen. Géllande lagerhall-
ning s& anger kravspecifikationen “lagerhéllning av servicedelar inom Sve-
rige, leverans inom 24 timmar”. Viss lagerhallning av Isakssons Tryck-
luftsservice AB i Géllivare samt lagerhallning av Granzow AB i Enk&ping

ska saledes inte ge Granzow AB ldgre poing.

Kommunen har yttrat sig och anfort bl.a. foljande. Vad géller Granzow
AB:s offererade alternativ s har det inte lamnats ndgon nédrmare forklaring

till hur prestandan i anbudet uppfyller kravspecifikationens krav pa kapaci-
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tet. T utvirderingen har dock godtagits att bagge alternativen uppfyller
kravspecifikationen. Vad géller Isakssons Tryckluftsservice AB:s kom-
pressorer s4 har i utvdrderingen medtagits det alternativ som klart beddmts
uppfylla kravspecifikationen enligt den produktspecifikation som ingdr i
anbudet. — Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling
dir det #r tillatet att forhandla med en eller flera anbudsgivare. I upphand-
lingen har forhandling skett med Granzow AB att som komplettering begé-
ra prisuppgift pa ljudddmpande huv till de alternativ som Granzow AB
offererat. Ur arbetsmiljésynpunkt beddms det som en fordel i samband
med tillsyn, service m.m. I Isakssons Trycklufisservice AB:s anbud ingér
Jjudddmpande huv. I utvirderingen, ndr man avser att den kompressor som
ska levereras ska vara forsedd med ljudddmpande huv, har dérfor priset for
den ljuddampande huven i Granzow AB:s anbud tagits med i prisjimforel-
sen. — Betraffande utvirdering av funktion/service s& anges foljande i for-
fragningsunderlaget. Funktion: Kompressorns funktionsuppfyllelse i for-
hallande till kravspecifikationen. Service: Tillgdng till service i tétorten.
Tillging till reservdelar. Isakssons Tryckluftsservice AB har angett att det
har en servicetekniker stationerad i Géllivare samt att man har en viss
lagerhélining av reservdelar i Géllivare. Granzow AB har angett att Gron-
bergs Maskin & El i Luled, med bas i Lulea, ska utfora service. Lager med
reservdelar finns i Enkoping. Det &r dessa omsténdigheter som bedémts.
Att Isakssons Tryckluftsservice AB har en garantitid som &r dubbelt sa
lang som den Granzow AB erbjuder, 24 ménader jamfort med 12 ménader,

4r en fordel men 4r inget som har tagits med i utvirderingen da det inte

varit ett kriterium for utvérdering.
FORFRAGNINGSUNDERLAGET

[ forfragningsunderlaget punkt 2 anges att leveransens omfattning &r en

styck kompressor for andningsluft till Riddningstjinsten. Kravspecifika-

tioner enligt bilaga.
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I forfragningsunderlaget punkt 5 anges utvérderingskriterier.

o 60 procent prisbild. Prisbilden berdknas i podngskala 1-10 dér lags-
ta prisbild ger 10 poéng och hogre prisbild ger ldgre podng propor-
tionellt mot den ldgsta prisbilden.

e 30 procent Funktion/Service. Poéingskala 1-10. Funktion: Kompres-
sorns funktionsuppfyllelse i forhallande till kravspecifikationen.
Service: Tillgang till service i tétorten. Tillgang till reservdelar.

e 10 procent Milj6. Poéngskala 1-10. Bedoms i forhallande till ifyllda

miljokravsspecifikationer.
I kravspecifikationen anges kapacitet: 500 I/min vid 300 bar.

I kravspecifikationen anges under rubriken ”Service”.
o Tillgang till lokal servicetekniker utbildad pa hégtryckskompresso-

rer.

e Lager for servicedelar inom Sverige levereras inom 24 timmar.
e Enklare service (filterbyte, oljebyte) ska kunna ske av egen perso-

nal.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pé ett Oppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

12 kap. 24 § LOU anges bl.a. att med forenklat forfarande avses ett forfa-

rande dir den upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera

anbudsgivare.
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I 15 kap. 12 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning

eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbu-
det. Myndigheten far begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller

kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-

begrinsning.

Enligt 15 kap. 15 § LOU ska en upphandlande myndighet prova alla de

anbudsansokningar och anbud som har kommit in i rétt tid om inte négot

annat f6ljer av lag.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som har légst pris.

Bedmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska
antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket
viktas vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen fir anges som intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges 1 annonsen om upp-

handling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlagt.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU ska en upphandlande myndighet vid
bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ta
hansyn till olika kriterier som dr kopplade till foremélet for kontraktet, sa-
som pris, leverans eller genomforandetid, miljsegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-

per, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndighet ska i annonsen
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om upphandlingen eller i forfrégningsunderlaget ange vilken grund for

tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt nimnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten limnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
gras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis noterar forvaltningsrétten att Granzow AB uppgett att dess
foretriadare fatt besked fran riddningschefen Per Karlsson, som star som
kontaktperson i forfragningsunderlaget, att kapacitet vid flaskfyllning
0-200 bar uppfyller kravspecifikationens kapacitetskrav. Géllivare kom-
mun har inte bem&tt uppgiften om beskedet fran Per Karlsson. Forvalt-
ningsrétten utgar dérfor frén att uppgiften om samtalet och det besked som

Jamnats #r korrekt, dvs. att Granzow AB:s anbud uppfyller kapacitetskra-

vet.

Savil Granzow AB som Isakssons Tryckluftsservice AB har ldamnat anbud

med tva alternativ. Enligt Gillivare kommuns yttrande har kommunen god-
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tagit att bada Granzow AB:s offererade alternativ uppfyller kravspecifika-
tionen men att endast de alternativ i anbuden som i “hogre grad” uppfyller
kravspecifikationen utvdrderats. Som framgar under tillimpliga bestdm-

melser ovan ska enligt 15 kap. 15 § LOU en upphandlande myndighet prd

va alla de anbud som har kommit in i rétt tid om inte ndgot annat foljer av

lag. Detta innebér att dven sé kallade alternativa anbud ska provas (se
NOU info december -00, s.10-11 samt Offentlig upphandling, Hentze och
Sylvén 1998, s. 156 och 331). S& har inte skett i detta fall. Detta har med-
fort att Granzow AB lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.
Redan av denna anledning foreligger grund f6r ingripande enligt LOU.

Vad giller frigan om ljudddmpande huv och kommunens mdjlighet att

forhandla om detta gor forvaltningsritten foljande beddmning.

Vid en forenklad upphandling fér den upphandlande myndigheten f6rhand-
la med en eller flera anbudsgivare. S&dana forhandlingar kan avse alla av-
talsvillkor inklusive pris och mindre &ndringar och anpassningar av for-
fragningsunderlaget. Férhandlingarna far dock inte anvindas fr att kom-
pensera brister i forfrigningsunderlaget och for att fora in nya krav. Gilli-
vare kommun har genom att ligga till [judddmpande huv fért in négot som
inte tidigare efterfragats i kravspecifikationen. Enligt forvaltningsréttens
beddmning #r en sddan férhandling inte tillaten och stér i strid med 1 kap.
9 § LOU, bl.a. kravet pa tydliga och forutségbara upphandlingar. Detta har
medfort att Granzow AB lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s me-

ning. Aven av denna anledning foreligger grund for ingripande enligt

LOU.

Granzow AB har dessutom gjort gillande att det &r oklart i forfragningsun-
derlaget hur utvirderingen av Funktion/Service ska utféras. Férvaltnings-
ritten gor dock bedémningen att det, utifran vad Granzow AB anfort, inte

gér att dra en sidan slutsats. En annan sak &r att man av tilldelningsbeske-
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det far intryck av att kommunen tagit hénsyn till garantitid vid utvérde-

ringen av funktion trots att ndgon sddan hénsyn inte ska tas.

Som angetts ovan foreligger grund for ingripande enligt LOU. Felet roran-
de forhandling om ljudddmpande huv kan i och for sig anses som hénfor-
ligt till upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Enligt forvaltnings-
réttens mening #r det dock énda tillrickligt med en rittelse, innebérande att
utvirderingen ska goras om, varvid samtliga alternativ i bada anbudsgivar-
nas anbud ska prévas och, for det fall alternativet gar vidare till utvirde-

ringsfasen, paslag for ljudddmpande huv inte far ske vad avser Granzow

AB.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Eva séin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
ll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova &verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



