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PARTERNAS INSTALLNING

Orebrobostider AB (OBO) har inlett en offentlig upphandling (ramavtal)
avseende malningsarbeten. Enligt tilldelningsbeslut den 31 augusti 2012
har OBO beslutat att inte anta Orebro Maleri AB for nagot distrikt med
hénvisning till att det finns minst tre anbudsgivare som limnat béttre vill-
kor #n QOrebro Maleri AB och att dessa ticker behovet enligt forfrignings-

underlaget.

Orebro Méleri AB ansoker om dverprévning av upphandlingen, yrkar att
denna gérs om och anfor bland annat f6ljande.

OBO har brutit mot de grundlidggande principerna 1 kap. § 9 LOU
avseende Sppenhet. Enligt forfragningsunderlaget 4r de kriterier som
ska utvérderas Pris, Arbetsledning, Kvalité och Milj6, vilka utvérde-
ras med olika fordelningstal. Av forfrégningsunderlaget framgér inte
de bedémningskriterier som ska ge vérderingen. Graderingen fram-
gér inte och forefaller godtycklig da anbudsgivare ej klart kan utldsa
vilka egenskaper som den upphandlande enheten vérderar som vik-
tiga utan endast den maximala poédng som kan erhallas.

Av forfragningsunderlaget har inte heller gatt att utlisa hur manga
leverantérer som kommer att tilldelas kontrakt. Av resultatet av ut-
virderingen framgér att OBO sokt leverantorer med stérre administ-
rativa och personella resurser, Detta har dock inte framstéllts tydligt i
forfragningsunderlaget. Redovisning av podngséttning och pé vilka
grunder denna skett har endast redovisats i tilldelningsbeslutet.

OBO motstter sig bifall till ansékan och anfor bland annat féljande.

I de administrativa foreskrifterna (under AFC 1 Fordelningsnyckel)
aterfinns foljande text: “Avtal kommer att tecknas med de tva an-
budsgivare per distrikt enligt AFB.3. Den anbudsgivare som erbjuder
det mest ekonomiskt férdelaktigt anbudet enligt AFB. 52 f6r respek-
tive distrikt kommer att nyttjas till dess fulla kapacitet 4r utnyttjad.
Diérefter kommer den anbudsgivare som rankas som nummer tva for
aktuellt distrikt att nyttjas™.

OBO har inte s6kt leverantérer med stérre administrativa och perso-
nella resurser. Att det blivit de i regionen stdrsta leverantdrerna som
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rangordnats hdgst beror pé att de limnat de anbud som &r ekonomiskt
mest fordelaktigt med hdnsyn till samtliga omsténdigheter.

Som Orebro Méleri AB uppger har po#ingsittningen och anledningen
till erhallna poéing vid utvirderingen redovisats i tilldelningsbeslutet
med bilagor. Principen om transparens och forutsebarhet har dérige-
nom uppfyllts.

Angéende pastdendet att det i forfrdgningsunderlaget inte skulle
framgé de beddmningskriterier som ska ge vérdering finns 1 forfrag-
ningsunderlaget foljande text under AFB.52, Vérderingsgrunder vid
prévning av anbud:

Arbetsledning - Arbetsledning poéngsitts efter de i anbud angivna
arbetsuppgifterna, CV samt hur manga yrkesarbetare han ansvarar
for. Se AFC.342. Maximalt kan 5 poéing erhallas for detta kriterium.
Kvalitet - Kvalitetsstyrning bedéms genom E:s redovisade kvalitets-
system som kommer att tillimpas f6r uppdraget, dér uppfyllelse av
egenkontroll utgér en vésentlig del. Maximalt kan 5 poéng erhéllas
for detta kriterium.

Miljo - Milj6 bedéms genom E:s redovisade miljoledningssystem
som kommer att tillimpas for uppdraget ddr redovisade miljoklasser
ir en visentlig del for utvirdering av miljo kommer anbudsgivarens
fordonspark for utférande av efterfragad tjénst att vigas in. I forsta
band bor eldrivna fordon anvindas och dédrefter foljande i rangord-
ning: fordonsgas, etanol, bensin/diesel. Fér de som aberopar att de
anvénder bilar enligt ovan ska ange fordonets registreringsnummer i
anbudet. Maximalt kan 5 poéng erhéllas for detta kriterium.

Det #r svart att i forfragningsunderlag precisera podngséttning av ur-
virderingskriterier da det fr&n anbudsgivare forekommer bredd och
variation i redovisat material. OBO kan med anledning av po#ngsitt-
ningen i tilldelningsbeslut inte se att Orebro Méleri AB lidit eller
kommer att lida ndgon skada pa grund av ber6rd anbudsutvirdering.

Orebro Maleri AB har tillagt bland annat foljande.

Det har inte framgatt tydligt av forfragningsunderlaget vilka egen-
skaper som vérderats hos anbudsgivaren. Detta framgar forst av till-
delningsbeslutet och uppfyller inte kraven pé transparens och forut-
sebarhet da anbudsgivare inte har ndgon mdjlighet att vér-
dera/anpassa sin prissittning i forhéllande till en transparant redovis-
ning av de poiing som skulle kunna erhéllas. Redovisningen av be-
démningen for parametrarna Arbetsledning, Kvalitet och Milj6 har ej
gatt att utldsa av forfragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget
gar endast att utldsa att maximalt 5 poéng kan erhéllas. Det finns ing-
en gradering av uppdragen. Orebro Maleri AB har inte haft méjlighet
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att anpassa innehéllet i anbudet utifrén kénda kriterier for utvirde-
ringen, vilket skulle méjliggéra en annan virdering av anbudet. Ore-
bro Maleri AB kommer ddrmed att lida skada om upphandling sker
pa otydliga grunder for utvérderingen.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen géller ramavtalsentreprendrer for mélningsar-
beten. Enligt forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter sker prov-
ningen av anbuden i tva steg. I steg 2 kommer de anbud som uppfyller kra-
ven i steg 1 att vérderas enligt principen om ekonomiskt mest fordelaktigt
med hiinsyn till samtliga omstéindigheter varvid foljande kriterier kommer
att tillmétas betydelse i rangordning. 1. Pris (75 procent), 2. Arbetsledning
(10 procent), 3. Kvalitet (5 procent) och 4. Milj6 (10 procent). Utvérde-
ringskriterierna &r viktade och rangordnade. Under varje kriterium anges
dessutom vilka egenskaper som tillméts betydelse vid utvérderingen av
respektive kriterium. Detta far anses vara tillriickligt for att varje leverantor
med utgéngspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en bild av méjligheten
att 14gga ett konkurrenskraftigt anbud. Det kan inte krévas att anbudsgivar-
na i detalj ska kunna forutse hur deras anbud kommer att vérderas poing-

méssigt.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3694-12 E
I KARLSTAD 2012-10-16

Betriffande frdgan hur méanga leverantérer som kommer att tilldelas kon-
trakt anser forvaltningsrétten ocksé att forfragningsunderlaget innehaller

tillréicklig information.

Forvaltningsrétten finner inte heller annars att forfragningsunderlaget stri-
der mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU, Det #r inte heller i §vrigt visat att OBO brutit mot dessa
principer. Det saknas ddrmed grund for ingripande enligt LOU. Orebro

Maleri AB:s anstkan ska dirfor avslas.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

/l{érglund, radman

Féredragande: Lars Overstrom




