Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
ISTOCKHOLM 2013-04-18 2404-13
Allméinna avdelningen Meddelad i
Enhet 12 Stockholm
SOKANDE
Rexab Flytt & Tungtransport AB, 556471-3013
Box 8019 _
163 08 Spénga KONKURRENSVERKET
Skatteverket, 202100-5448
171 94 Solna Avd
SAKEN Dor
_Altbil

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar yrkandet om att samtliga kommande uppdrag

ska konkurrensutsittas fram till dess att ett giltigt avtal tecknats.

Férvaltningsritten avslar ansokan i vrigt.

Dok.id 323655

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag - fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2404-13
1 STOCKHOLM
Allmiinna avdelningen

BAKGRUND

Skatteverket har den 13 augusti 2012 tecknat leveransavtal avseende flytt-
tjanster med NFB Transport Systems AB (dnr 131 514324-12/21) efter
avrop fran ett statligt ramavtal for flyttjanster (dnr 132 372891-08/21-1).

YRKANDEN M.M.

Rexab Flytt & Tungtransport AB (bolaget) yrkar i ansékan att Skatte-
verkets pagaende direktupphandling av flyttjéinster ska avbrytas och goras
om med iakttagande av bestimmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och att samtliga kommande uppdrag ska konkurrens-
utsittas fram till dess att ett giltigt avtal tecknats. Till stéd for bolagets an-
s6kan anfors bl.a. fsljande. Skatteverket har felaktigt tecknat avtal anga-
ende flyttjinster for Skatteverket i Stockholm. Bolaget riskerar dirfor att
lida skada da Skatteverket har for avsikt att gora otilldtna inkdp av varor
och tjiinster. Om Skatteverket tillats att fullfolja det projekt som detta avtal
grundar sig pa riskerar bolaget att lida skada. Den skada bolaget riskerar att
lida ska ses som en storre skada #in den som Skatteverket kan drabbas av
vid en otillaten direktupphandling, dd omfattningen av detta uppdrag &r
mycket stort, troligen det stérsta flyttprojekt som &r planerat under 2013.
Den enda skada som kan drabba Skatteverket 4r att flytten méste skjutas
upp i véintan pa en riktigt genomford upphandling och ett giltigt avtal med
den leverantdr som vunnit kontraktet. D4 bolaget inte fatt méjlighet att
delta vid genomgang av detta uppdrag s kan storleken inte bedomas, men
uppskattningsvis kommer uppdraget inte att understiga tvi miljoner kro-
nor. Skatteverket har i sitt leveransavtal hanvisat till ett statligt ramavtal
som I6pt ut, utan mojlighet till forlangning, vilket innebér att Skatteverkets
agerande att teckna eft otillitet avtal med en utvald leverantér ar avtalsvid-
rigt. Det finns ingen generell mojlighet att f5rlénga ett upphandlingskon-
trakt som inte innehaller en forlingningsoption. Det nya avtalet skulle d&
bli att betrakta som en otillaten direktupphandling. Diremot finns det om-

stéindigheter som tilliter att en upphandlande myndighet tilléimpar ett f6r-
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handlat fSrfarande utan féregdende annonsering, t.ex. vid synnetlig
bradska under forutsittning att bradskan inte 4r orsakad av omsténdigheter
som kunnat fSrutsittas av den upphandlande myndigheten. I detta fall finns
inga sidana omsténdigheter. Skatteverkets flytt har varit planerad under en
mycket ling tid och det avtal som verket nu avropar frén 15pte ut den 30
september 2012. Att Skatteverket akut varit tvunget att gora en otilldten
direktupphandling av denna dignitet 4r helt orimligt. Férléngningsoption-
erna har redan utnyttjats nér det giller avialet Skatteverket avropar frén.
Skatteverket har dévfor inte ndgon méjlighet att uppritta ett nytt avtal pa
det sitt som gjorts. Att Skatteverket valt att teckna detta avtal ca tvd mana-
der fore den sista dagen for anbudsgivarna att inkomma med anbud i den
upphandling som avser dessa tjénster bor ses som dnnu mer anmérknings-
virt, vilket #ven visar att Skatteverket sirbehandlat en utvald leverantor.
Statens inképscentral som utfrde den nya upphandlingen for dessa tjénster
har angett den 17 september 2012 som sista anbudsdag. Om Skatteverket i
Stockholm inte avség att avropa fidn det avtal som Statens inkdpsceniral
hade for avsikt att uppritta, skulle Skatteverket ha valt att géra en egen
upphandling enligt LOU for Stockholmsregionen. Bolaget hade detta stora
uppdrag i sina berikningar vid inlimnandet av anbud till Kammatkollegiet.
Det har inte framkommit ndgonstans att Skatteverket varit frdntaget denna
upphandling. Att bolaget riskerar att lida skada #r uppenbart. Bolaget kan
dock inte hiivda att det skulle ha fatt detta uppdrag, men i vart fall har bo-
laget inte fatt chansen att delta i en konkurrensutsatt upphandling enligt
LOU och f4 en stor chans att tilldelas detta kontrakt.

Skatteverket bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor till stéd for sin
talan bl.a. foljande. Skatteverkets ledning beslutade den 16 april 2012 att
stora delar av Skatteverkets verksamhet ska samlokaliseras. Beslutet om
samlokalisering medfor behov av flyttjanster. Inflyttningstidpunkterna &r:
december 2012, ca 570 arbetsplatser, oktober 2013, ca 720 arbetsplatser,
och december 2013, ca 860 arbetsplatser. Vid tidpunkten for Skatteverkets
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beslut om samlokalisering fanns ett statligt ramavtal for flyttjénster. Leve-
rant6r fr Stockholmsomradet var NFB Transport Systems AB. Skattever-
ket har efter avrop fidn defia ramavtal erhallit ett avvecklingsforslag som
en orderbekriftelse fran NFB den 25 september 2012, Som framgér av
avvecklingsforslaget atar sig NFB att hantera ovanstaende flyttbehov under
projekttiden, Skatteverket har inte forldngt det statliga ramavtalet utan en-
dast genomfort ett avrop fran ramavtalet och tecknat ett leveransavtal for
de planerade flyttarna i samlokaliseringsprojektet. Avropet har genomf{orts,
och avtalet har tecknats, medan det statliga avtalet dnnu géllde. Av punkten
8.1 tredje stycket i ramavtalet framgér att delar av uppdrag som har be-
stillts kan komma ait utforas efter att ramavtalet har upphort att gélla och
att ramavtalets villkor ska tilldimpas pa dven dessa delar av uppdraget. Som
framgar av inflyttningsplanen 4r detta ett omfattande flyttprojekt, kanske
det storsta som kommer att genomforas under hela aret. En sddan flytt kré-
ver omfattande planering. Skatteverket hade behov av att teckna avtal med
en leverantdr i bérjan av hiisten 2012 for att genomfora planeringen i god
tid fore flyttarna. Att sista anbudsdag i Kamnmarkollegiets upphandling av
nytt avtal inom flyttjinster var den 17 september 2012 saknar relevans,
eftersom Skatteverket hade behov av ett avtal med en leverantor fore sista
anbudsdag. Skatteverket har dock for avsikt att vid framtida behov avropa
frin det statliga avtal som Kammarkollegiet upphandlar. I sammanhanget
kan néimnas att tilldelningsbeslut fattades av Kammarkollegiet den 20 no-
vember 2012, men upphandlingen ér éverprévad och ndgot avtal &r donu
inte tecknat. Skadan for Skatteverket, om avtalet skulle ogiltigforklaras, ér
inte mindre #n den skada som bolaget 4samkas genom att inte ha haft md;j-
lighet att delta i en upphandling. Aterstdende delar av flytten omfattar ca
1 580 arbetsplatser och Skatteverkets hyresavtal dr uppsagt. Om Skattever-
ket skulle tvingas genomfbra en ny upphandling skulle flytten sannolikt
inte genomforas i tid. Detta skulle medftra stora kostnader i form av pro-

duktionsbortfall for Skatteverket.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 13 § LOU framgér bl.a. aft réitten ska besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr 4r ogiltigt,
om avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §,
13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § samma lag.

Av det ramavtal som #r upprittat mellan Skatteverket och AB Ahs Express
framgér att avtalet géller fr.o.m. datumet for avtalets undertecknande t.0.m.
den 30 september 2010 med mdjlighet till tva forlangningsperioder om
vardera ett &r. Enligt ett avtal i oktober 2008 har det statliga ramavtalet for
fiyttjinster 6verforts fran AB Ahs Express till NFB Transport Systems AB.
Det statliga ramavtalet har sedermera f6rléingts fr.o.m. den 1 oktober 2010
t.0.m. den 30 september 2011 samt ytterligare frléingts fr.o.m. den 1 okto-
ber 2011 t.o.m. den 30 september 2012.

I det i mélet akiuella leveransavtalet mellan Skatteverket och NFB Trans-
port Systems AB anges att det giller fr.o.m. datum for avtalets underteck-
nande t.o.m. den 31 mars 2014. Skatteverket har undertecknat avtalet den
13 augusti 2012. I leveransavtalet anges att villkoren i enlighet med det
statliga ramavtalet 132 372891-08/21-1, tillhérande fSrlédngningsavtal samt
de s#irskilda avtalsvillkoren samt de dokument och bilagor som anges dér

ar giillande.

Av 8 § tredje stycket i ramavtalet framgdr att for bestiillningar av uppdrag
som genomforts enligt detta ramavtal, men ¢j slutfdrts under avtalstiden,

géller att uppdraget trots detta ska slutforas enligt villkoren i detta avtal,

Férvaltningsrétten finner att det ovanstiende innebir att Skatteverket har
haft vitt att avropa uppdrag frin ramavtalet, som vid tidpunkten for avropet
var giltigt, trots att leveransen inte slutfrs under ramavtalets giltighetstid.

Att leveransavtalet ska gilla t.o.m, den 31 mars 2014 och avser omfattande
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flyttjdnster, som till stor del ska utforas efter att ramavtalet upphort att

gilla, kan inte féranleda nagon annan bedomning, Férvaltningsritten finner

séledes att det inte varit fridga om en otilldten direktupphandling, Skil for

ingripande enligt LOU foreligger dirmed inte. Bolagets ansékan om ogil-

tighetsforklaring av avtalet ska dérfor avslés.

Bolaget har 4ven yrkat att samtliga kommande uppdrag ska konkurrensut-
séttas fram till dess att ett giltigt avtal har tecknats. Detta yrkande ligger
utanfor vad forvaltningsriitten kan prova i forevarande mal, Yrkandet ska

séledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Oran Wickstrém
Rédman

Marie Englund har foredragit malet.




