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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Alvkarleby kommuns
upphandling av Anldggande av ny gata med VA, el, belysning och fiber pa
nyexploaterade bostadsomradet Liljebacken i Skutskér, dnr 8119, inte far
avslutas forrdn réttelse skett pé sa sitt att utvirderingen gors om utan

beaktande av Asfalt & Mark 1 Géivle ABs anbud.

Dok.Id 274259
Postadress Beséksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrédnd 22 018-431 63 00 018-1000 34 méndag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Alvkarleby kommun har genomfort upphandling av Anliggande av ny gata
med VA, el, belysning och fiber pa nyexploaterade bostadsomréadet
Liljebacken 1 Skutskir, dnr 8119. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den

21 februari 2019 ska avtal tecknas med Asfalt & Mark i Givle AB (Asfalt &
Mark).

SVEAB Anlkiggning AB (SVEAB) anstker om Sverprdvning och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidtagits genom att
utvérderingen gors om utan beaktande av Asfalt & Marks anbud. Till stod
for talan anfors bl.a. foljande. Upphandlingen har skett i strid med de
grundliggande principerna genom att Alvkarleby kommun utvirderat Asfalt
& Marks anbud och beslutat att tilldela Asfalt & Mark kontrakt trots att
bolaget inte uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska krav. Genom
angivna brott har SVEAB frantagits mdjligheten att erhélla kontrakt och har
darmed lidit skada.

Alvkarleby kommun bestrider ansskan och anfr bl.a. att utvirdering och

tilldelning &r korrekt utforda samt att samtliga ska-krav &r uppfyllda.

Asfalt & Mark anfor bl.a. foljande. Det foreligger inga uteslutningsgrunder
och bolaget har ldmnat de uppgifter som efterfragas i upphandlings-

dokumenten.
SKALEN FOR AVGORANDET
Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundliggande

principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Likabehandlingsprincipen kriver att samtliga anbud uppfyller kraven i ett
upphandlingsdokument for att garantera en objektiv jamforelse mellan de
anbud som ldmnats. Anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i
upphandlingsdokumentet ska som huvudregel inte beaktas vid

utvirderingen.

SVEAB har anfort att Asfalt & Mark inte uppfyller kraven avseende
sanningsforsikran om franvaro av obligatoriska uteslutningsgrunder,
angivande av referensuppdrag, angivande av namn for arbetsplatsansvarig
och projekteringsledare, erforderlig kompetens for arbetsplatsansvarig samt

erforderlig kompetens och erfarenhet for projekteringsledare.

Har Asfalt & Mark limnat en sanningsforsikran avseende franvaro av

obligatoriska uteslutningsgrunder?

I bilaga 1 till anbudet, *Juridisk forsdkran — AFB 52.2”, har Asfalt & Mark
inte kryssat i den ruta som avser intygande av att det inte foreligger
obligatoriska uteslutningsgrunder. Forsékran dr dock undertecknad pa heder

och samvete av behdrig firmatecknare.

Enligt Alvkarleby kommun #r forsikran tillricklig eftersom den ér
undertecknad och kommunen anser att Asfalt & Mark dédrmed bekréftat att

inget av ovanstiende berér dem som anbudslimnare. Aven Asfalt & Mark
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har anfort att undertecknandet bekréftar att inga omstidndigheter som skulle
kunna ligga till grund for uteslutning foreligger. Det saknas enligt
forvaltningsratten skl att géra ndgon annan beddmning med anledning av
det SVEAB anfort. Asfalt & Marks anbud ska dérfor inte anses ofullstéindigt
pa grund av att bolaget inte kryssat i rutan avseende franvaro av

obligatoriska uteslutningsgrunder.
Uppfyller Asfalt & Mark kraven pa angivande av referensuppdrag?

SVEAB anser att de tre referensuppdrag som Asfalt & Mark beskriver i sitt
anbud inte har angivits pa det sétt som krdvs enligt upphandlings-
dokumentet. Enligt SVEAB understiger omfattningen av uppdraget ”Ny
VA-ledning i cykelviig” kontraktssumman som krévs, telefonnumret till
referenspersonen for uppdraget "Ny camping” &r felaktigt och vad giller
uppdraget ”Syster Elins vdg Stromsbro” dr uppdraget enligt SVEAB inte
utfort inom de senaste fem aren. Uppdragen kan dérfor enligt SVEAB inte
godtas som referensuppdrag. Aven den omsténdigheten att referenspersonen
for uppdraget "Ny camping” numera #r anstilld pd Asfalt & Mark medfor
enligt SVEAB att referensuppdraget inte kan godtas.

Enligt punkten 2.2 i de administrativa foreskrifterna ska anbuden innehélla
minst tvd beskrivningar av likvirdiga uppdrag som foretaget har utfort inom
de fem senaste aren och med en kontraktssumma stérre &n tre miljoner
kronor per uppdrag.

Alvkarleby kommun anser att Asfalt & Mark har inkommit med tvé
referensuppdrag vars belopp 6verstiger tre miljoner kronor. Enligt
kommunen &r uppdraget "Ny VA-ledning i cykelvig” endast med for att
pévisa personal- och kompetenskrav for namngiven projekteringsledare och
platschef. Vidare anser kommunen att det inte krévs att uppdraget ska vara

pabdrjat inom femarsperioden och att uppdraget ”Syster Elins vig
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Strdmsbro” dr utfort inom fem &r eftersom det avslutades under 2014.
Slutligen har Alvkarleby kommun anfort att det gick att fi kontakt med
referenspersonen genom den e-postadress som var angiven som kontaktvig

avseende uppdraget "Ny camping”.

Asfalt & Mark har anfort att det inte finns nagot krav pé vilka kontakt-
uppgifter som maste anges eller hur referenserna skulle komma att kontaktas
och att det darfor &r irrelevant om kommunen fick kontakt med
referenspersonerna genom telefonnummer eller e-postadress. Asfalt & Mark
anfor dven att trots att referenspersonen for uppdraget "Ny camping”
numera dr anstélld av bolaget 4r det inte att anse som en internreferens
eftersom personen vid tidpunkten for uppdragets utforande inte

representerade bolaget.

De tva referensuppdrag som Asfalt & Mark angivit for att uppfylla kraven
enligt punkten 2.2 i de administrativa foreskrifterna uppfyller enligt
forvaltningsritten kraven pé att vara utforda inom de senaste fem aren och
med en kontraktssumma storre 4dn tre miljoner kronor. Férvaltningsritten
har da beaktat att det inte framgér fran nér femérsperioden ska riknas.
Vidare saknas det krav pa hur kontaktuppgifter till referenserna ska anges.
Alvkarleby kommun har drtill kunnat komma i kontakt med referenserna
utifrén de uppgifter som Asfalt & Mark limnat. Eftersom kravet enligt
punkten 2.2 endast &r att anbudsgivarna ska beskriva tva likvérdiga uppdrag
saknar det dven betydelse att den referensperson som angetts for uppdraget
”Ny camping” numera &r anstélld pd Asfalt & Mark. Det SVEAB anfort i

denna del utgér darfor inte skal for ingripande enligt LOU.
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Uppfyller Asfalt & Mark kraven avseende arbetsplatsansvarig och

projekteringsledare?

Enligt SVEAB har Asfalt & Mark underlatit att ange namn fSr rollerna som
arbetsplatsansvarig och projekteringsledare i anbudsformuldret och inte
heller gett in CV {6r den arbetsplatsansvarige. Vidare anser SVEAB att
Asfalt & Mark inte visat att den person som bolaget angivit som

projekteringsledare har nagon erfarenhet av rollen.

Alvkarleby kommun har anfort att namn pa arbetsplatsansvarig och
projekteringsledare finns angivna och att det inte framgér att namnen ska
skrivas pé den sida i anbudsformuldret som SVEAB anf6rt. Kommunen har
dven uppgett att det som efterfragas i anbudsformuliret dr CV for platschef
eller arbetsplatsansvarig och att Asfalt & Mark ldmnat CV for platschefen.
Enligt Alvkarleby kommun har Asfalt & Mark genom inlimnat CV och
komplettering avseende referensuppdrag visat att projekteringsledaren

uppfyller kravet om tre ars erfarenhet.

Asfalt & Mark har anfort att kravet pa bifogat CV for arbetsplatsansvarig/
platschef och projekteringsledare inte kan anses avse samtliga tre
personalkategorierna. Vidare anser Asfalt & Mark att det framgar tydligt av
bifogat CV att den angivne projekteringsledaren arbetar med och har
gedigen erfarenhet av projekteringsstadiet likvdl som under produktions-

stadiet.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.
Forvaltningsritten konstaterar att det inte finns nagot uttryckligt krav att

namnge arbetsplatsansvarig och projekteringsledare pd den plats i

anbudsformulidret som SVEAB anfort. Vidare framgér det av handlingarna 1
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malet att Asfalt & Mark har namngett bade arbetsplatsansvarig och

projekteringsledare i anbudsformuléret.

Enligt punkt 3 i de administrativa foreskrifterna ska anbudsgivaren
tillhandahalla arbetsplatsansvarig och projekteringsledare som har
dokumenterad kompetens och erfarenhet av att utfora likvardiga uppdrag.
Vidare anges det i punkt 3.1 i de administrativa foreskrifterna att for
arbetsplatsansvarig eller likvirdig befattning ska anbudsgivare styrka
erfarenhet genom CV eller likvérdigt. I punkt 3.3 i de administrativa
foreskrifterna anges att projekteringsledares erfarenhet ska styrkas genom
CV eller likvirdigt. I anbudsformuldret anges i avsnitt 4 att CV for

platschef/arbetsplatsansvarig och projekteringsledare bifogas i bilaga.

Genom att det i de administrativa foreskrifterna anges att anbudsgivare ska
styrka att arbetsplatsansvarig eller likvardig befattning har tillricklig
erfarenhet och det i anbudsformuldret anges att CV {or platschef/
arbetsplatsansvarig bifogas i bilaga anser forvaltningsritten att det CV som
Asfalt & Mark bifogat anbudet avseende bolagets platschef uppfyller
kraven. Asfalt & Marks anbud hade dérfor inte kunnat forkastas pa den

grunden att bolaget inte gett in CV for arbetsplatsansvarig.

Enligt SVEAB #r en projekteringsledare ansvarig for styrningen av
projekteringen och har en helt annan roll d4n bade arbetsledare och
projektledare da dessa i huvudsak #r aktiva under sjélva produktionen och
normalt sett inte 4r involverade under projekteringsskedet. Alvkarleby
kommun och Asfalt & Mark har inte bem&tt SVEABs péstaende att

projekteringsledare och projektledare inte #r likvirdiga.

Asfalt & Mark har for att styrka angiven projekteringsledares erfarenhet
bifogat CV och referensuppdrag. Enligt forvaltningsritten framgar det dock

varken av CV:t eller referensuppdragen att den angivne projekteringsledaren
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arbetat som just projekteringsledare. I referenserna anges endast att den
angivna projekteringsledaren arbetar som projektdr och projekt- och
arbetsledare. Det finns inte heller uppgifter om att referenserna skulle ha
uppgett att han arbetat som projekteringsledare. Ddrmed anser forvaltnings-
ritten att det saknas uppgifter som visar att han har erfarenhet av den rollen.
Asfalt & Mark uppfyller ddrmed inte kravet att tillhandahalla en
projekteringsledare som har dokumenterad kompetens och erfarenhet av att
utfora likvérdiga uppdrag. Asfalt & Marks anbud skulle dirfor rétteligen ha

forkastats.

Sammanfattande bedémning

Forvaltningsritten anser att det SVEAB anfort om Asfalt & Marks bristande
uppfyllelse av kraven avseende sanningsforsikran om franvaro av
obligatoriska uteslutningsgrunder, angivande av referensuppdrag, angivande
av namn for arbetsplatsansvarig och projekteringsledare samt erforderlig

kompetens for arbetsplatsansvarig inte utgér grund for ingripande enligt

LOU.

Diremot anser forvaltningsrétten att bolaget visat att Asfalt & Mark inte har
uppfyllt kraven avseende erforderlig kompetens och erfarenhet for
projekteringsledare. Asfalt & Mark har didrmed antagits som leverantor i
strid med likabehandlingsprincipen. Eftersom SVEAB ldmnat det nést ligsta
anbudet har bolaget lidit skada pa grund av felet. Anstkan ska darfor
bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Kristina Jaros Aberg
radman

Maélet har handlagts av fredragande juristen Charlotta Frshammar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen 6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa wll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in évetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt iid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan'dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Prt_)'vnings’tvillsté’,nd i kammarratten
Nir 6verklagand§_¢t kommer in till kammat-
ratten-tar-domstolen forst stallning till om

milet ska a¥\pp till proving

BRI . . . .
Kammarrittén ger provningstillstind 1 fyra

" olika fall.. .2

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domit ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.
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