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YRKANDEN M. M.

Landstinget i Blekinge léin genomférde en offentlig upphandling av textilier,
somnad och tillbehér. Tva anbud inkom under anbudstiden. Genom tilldel-

ningsbeslut den 19 augusti 2015 utségs Joli Interior AB (Joli) till leverantor.

Genom beslut den 11 september 2015 avbrdt landstinget upphandlingen.
Som skiil anférdes bl.a. foljande. Efter utskick av information om kon-
traktstilldelning har synpunkter inkommit frén bada anbudsgivarna i upp-
handlingen. Synpunkterna féranledde landstinget att pa nytt ga igenom an-
buden, da uppticktes att ingen av anbudsgivarna uppfyllde de obligatoriska
skall-kraven 4.1.1 och 4.1.2 i kravspecifikationen. Med anledning av det

maste upphandlingen avbrytas.

Joli ansdker om Gverprévning av avbrytandebeslutet och anfor bl.a. fol-
jande. Landstinget 14t i ett e-postmeddelande den 28 augusti 2015 adresserat
till biagge anbudsgivarna forsta att man den 31 augusti 2015 avsag att gora
en rittelse av upphandlingsbeslutet. I ett e-postmeddelande den 31 augusti
2015 meddelade landstinget att det var kravet om att tygerna i upphandling-
en skulle tala tvitt i 60 grader som var foremél for fornyat 6vervigande, en
uppgift som ocksa bekriftades av landstingets upphandlare. Sélunda var det
dverviganden kring punkten 5.1.1 i kravspecifikationen som féranledde
landstinget att géra fornyade dverviganden. Joli kompletterade ingivet un-
derlag den 31 augusti 2015 med intyg frén sina leverantorer dér det framgér
att tygerna tla tvitt i 60 grader. Som framgér av kravspecifikationen som
Joli har bifogat till sitt anbud uppfylls samtliga skall-krav, &ven 4.1.1 och
4.1.2. — Landstinget har i avbrytandebeslutet hinvisat till att Joli inte upp-
fyllde punkterna 4.1.1 och 4.1.2 i kravspecifikationen, det vill séga upp-
stillda krav avseende gardinskenor, beslag och liknande. Dessa fragor har
dverhuvudtaget inte varit uppe till diskussion vare sig fore eller efter det att

Joli antogs som leverantor. Vad som emellertid har varit foreméal for dis-
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kussion i begriinsad omfattning 4r tygernas temperaturtélighet vid tvatt och
denna fraga ir utagerad genom att Joli har avhjilpt oklarheten som lands-
tinget ansag fanns genom inskickade intyg. Joli uppfyller samtliga skall-
krav i upphandlingen. Landstinget har inte haft sakligt godtagbara skél att
avbryta upphandlingen.

Landstinget bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. Under ti-
den som avtalsspérr 16pte efter tilldelningsbeslutet fick landstinget syn-
punkter om att vissa tyger som Joli hade offererat i sitt anbud inte uppfyller
det obligatoriska kravet i punkt 5.1.1 i forfrdgningsunderlagets bilaga 1
(kravspecifikationen), ndmligen att de offererade tygerna ska tala tvitt i 60
grader. Landstinget meddelade anbudsgivarna om att ett nytt Gvervéigande
av anbuden kommer att goras och efter genomford undersdkning av patala-
andet publicerades avbrytandebeslutet. — Ett antagande av bilagorna som
Joli skickade in under pagiende avtalsspirr hade inneburit grovt upphand-
lingsfel, eftersom det strider som lagbestémmelserna om rittelse av fel,
komplettering och fortydligande. Istéllet har landstinget pa egen hand in-
hémtat uppgifter fran de angivna tygtillverkarna vid det férnyade dvervé-
gandet av anbuden och har helt bortsett fran de bilagor och intyg som Joli
skickade in. Vid undersskningen kunde tygtillverkarna intyga att det fak-
tiska kravet om att tygerna ska tala tvitt i 60 grader var uppfyllt trots att
produktkatalogerna innehaller motstridig information om tygernas tvéttrad.
Diremot visade den férnyade anbudsgenomgangen att bigge anbuden brast
i uppfyllnad av de formella obligatoriska kraven som framgar av punkterna
4.1.1 och 4.1.2 i kravspecifikationen, om att anbudsgivare ska ange fabrikat
pa offererade skenor och fistbeslag. Dessutom konstaterade referensgruppen
att de OEKO-TEX-certifikat som Joli hade bifogat som verifikat till krav-
specifikationens punkt 2.1.4 betriffande tillverkarna Trevira, Almedahl-
Kinna, Schmitz-Werke och Miiller Zell har gétt ut. Eftersom tilldelningsbe-
slutet redan hade publicerats bedémde landstinget att det hade varit hogst
olampligt att vid den tidpunkten g Sver till forhandlat forfarande och pa sé
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sétt inhdmta fortydligande eller komplettering av anbuden frén bigge an-
budsgivarna. Det foreligger ingen risk for att Joli kan komma att lida skada
eftersom deras anbud ritteligen skulle ha forkastats pa grund av att deras

anbud inte uppfyllde de obligatoriska kravpunkterna 4.1.1 och 4.1.2.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt riittspraxis far en upphandling avbrytas om det foreligger sakliga skl
for att avbryta densamma. Upphandlingen fér vidare avbrytas efter att ett
tilldelningsbeslut har meddelats och samtliga grunder for avbrytandet maste
inte framg4 av beslutet. Sakliga skél kan bl.a. vara att forfragningsunderla-
get #r otydligt eller nir det foreligger bristande konkurrens pd grund av att
det vid anbudsutvirderingen finns ett enda anbud att ta stéllning till. Det
saknas hirvid betydelse om nigon av anbudsgivarna har lidit skada i sam-
band med avbrytandet av upphandlingen (jfr. RA 2008 ref. 35, Kammarrat-
ten i Stockholms domar den 6 november 2008 i mal nr 4451-08 respektive

den 16 november 2010 i mél nr 1103-10).
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Av forfragningsunderlagets bilaga 1 ~Kravspecifikation Gardiner med till-
behor” framgér bl.a. foljande av punkt 4.1.1. Skenor, fistbeslag, vinkelhal-
lare och glid ska vara vita av typ Kirsch eller likvérdigt. Beslagen ska féstas
med plugg eller expander. Fabrikat ska anges under rubriken efterfragade

uppgifter/anmérkning.

Av punkt 4.1.2 i samma dokument framgar bl.a. foljande. Skenor ska vara
epoxilackerade av typ Silent Gliss 1080, Kirsch 137000 eller likvérdiga.

Andstopp ska vara tva stycken per skena. Placering av skenor ska vara pd
sadant avstand fran fonstrets Sverkant att ljus fran fonstret inte bryter ige-

nom veckbandet. Skena till skdrmgardiner ska vara av typ Kirsch 731460
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eller likviirdig, tvasparig. Alternativt kan ocksé skena med tre respektive
fyra spar forekomma. Fabrikat ska anges under rubriken efterfragade upp-

gifter/anmérkning.

Av handlingarna i malet framgér bl.a. att ingen av anbudsgivarna har angivit
fabrikat under rubriken efterfragade uppgifier/anmérkning vare sig i anslut-
ning till punkt 4.1.1 eller punkt 4.1.2. Bade anbudet fran Joli och anbudet
fran det konkurrerande bolaget brister siledes betréffande uppfyllnad av
upphandlingens obligatoriska skallkrav. Vid en anbudsutvirderingen borde
bigge anbuden dirfor ha forkastats, med resultatet att inget anbud aterstétt

att ta stillning till i upphandlingen.

Betriffande Jolis uppfyllnad av kravet i punkt 2.1.4 i Bilaga 1 ”Kravspecifi-
kation Gardiner med tillbehdr” framgér av denna punkt att gardinerna ska
vara OEKO-TEX-certifierade samt att certifikat ska bifogas anbudet. Joli
har i bilaga 8 till sitt anbud uppgivit en rad leverantorer och tillverkare av de
produkter som Joli erbjuder landstinget. Joli har till sitt anbud bifogat ett
OEKO-TEX-certifikat vardera for Almedahl-Kinna AB med utgangsdatum
den 13 april 2015, Création-Baumann AG med utgéngsdatum den 31 de-
cember 2015, Schmitz-Werke GmbH + Co. KG med utgédngsdatum den 30
september 2014, AB Ludvig Svensson med utgangsdatum den 7 december
2015 samt Miiller Zell GmbH med utgdngsdatum den 31 mars 2015. For
Trevira GmbH har Joli bifogat fem OEKO-TEX-certfikat varav fyra (tva pa
engleska samt ett vardera pa franska, italienska och tyska) har utgangsdatum
den 31 mars 2016 samt ett (p& engelska) har utgdngsdatum den 31 mars
2014. Mot denna bakgrund konstaterar forvaltningsritten att Jolis anbud
betraffande punkt 2.1.4 i Bilaga 1 Kravspecifikation Gardiner med tillbe-
hor” brister i uppfyllnad av obligatoriska skall-krav och dérfor borde ha
forkastas vid en anbudsutvirdering, med resultatet att enbart ett anbud hade

aterstatt att ta stdllning till i upphandlingen.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att landstinget pa grund av
bristande konkurrens har haft sakligt godtagbara skél att avbryta upphand-

lingen. Ansokan om dverprdvning ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

ridman

Foredragande: Robert Brisenstam
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma tiktigheten av det slut som for-
valtningstritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6vetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fStvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begitan om proévningstillstind,

4, den andrting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har

gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se



