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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Mora kommun upphandlar ramavtal avseende skrivare och kopiatorer (MK
UH 2015/00038), genom &ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Mora kommun meddelade tilldelningsbeslut
vid tva tillfallen, aterkallade dessa och den 22 juli 2015 avbrot kommunen

upphandlingen.

Perfekt Print Sverige AB (Perfect Print) anséker om éverprévning och
yrkar att upphandlingen ska rittas. Perfect Print har lidit skada av nuva-

rande beslut.

Mora kommun yrkar avslag till Perfect Prints ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
nédgon skyldighet att fullfélja en pdboérjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Ritten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller ndr det foreligger allvarliga omstindigheter (mal C-
27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta
en upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skil, det far inte vara
godtyckligt och det maste folja de grundliggande bestimmelserna 1 fordra-
get. Det dr den upphandlande myndigheten som har att visa att det férele-
gat sakligt godtagbara skil (Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2009
ref. 43).

Beslutsmotivering

Av motivet for upphandlingens avbrytande framgar foljande.

Malet med offentlig upphandling bér vara “Den goda affiren”. I detta be-
grepp ligger att den upphandlande myndigheten tillgodoser behoven till
lagsta mojliga totalkostnad, vilket innebir att skattemedel som anvénds i
offentlig upphandling ska anvindas pa bista sitt till nytta for medborgarna,
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den offentliga sektorn och niringslivet (SOU 2013:12, s 74 f.). Eftersom
forfragans konstruktion for utvirderingspriset mojliggor taktisk prissatt-
ning som nu faktiskt har skett i upphandlingen, kan inte kommunen tillgo-
dose sina behov till den lagsta méjliga totalkostnaden genom upphandling-
en i dess aktuella utformning. Detta sitter 4ven konkurrens ur spel av
samma skal.

Vad parterna anfort

Perfect Print har anfort i huvudsak f6ljande. Mora kommun har pa god-
tyckliga grunder valt att avbryta upphandlingen den 22 juli 2015 efter tva
felaktiga utvirderingar. Beslut om avbrytande kom forst efter det att den
nuvarande leverantdrens anbud inte kunde tas i beaktning. Motiveringen
om att det anbud med ligsta mojliga totalkostnad inte kunde antas 1 upp-
handlingen och att upphandlingen dérfor ska goras om saknar grund. Det
stimmer att anbudet frin Konica med storsta sannolikhet &r taktiskt pris-
satt. Anbuden fran Ricoh, Perfect Print och Atea Sverige AB ar déremot
nirliggande varandra . Detta tyder pa att konkurrensen har utnyttjats och
bista mojliga anbud har inkommit. Anbudet frén Konica skulle hur som
helst inte kunnat antas pa grund av brister i ska-krav varvid motiveringen
om en anbudsgivares taktiska anbudsgivning inte 4r sakligt godtagbar. Mo-
tiveringen om att konkurrensen har forsatts ur spel 1 upphandlingen kan
inte anses staimma. Sex stycken anbud inkom i upphandlingen, varav fyra
kan godtas. Det #r inte ovanligt att vissa anbud har betydligt l4gre eller
hogre priser 4n andra, detta kan bero pa flera faktorer sdsom taktiska beslut

att utéka marknadsandelar eller vildigt gynnsamma forutséttningar.

Mora kommun har hiinvisat till avbrytandebeslutet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsratten konstaterar att Mora kommun avbrutit en upphandling.
Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet far av-
bryta en upphandling om sakligt godtagbara skal foreligger. Mora kom-
muns motivering till avbrytandebeslutet skulle kunna utgéra sakligt god-
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tagbara skél men eftersom Perfect Print gjort invindningar som inte fram-
star som uppenbart ogrundade kan inte den upphandlande myndigheten
anses visat att de har sakligt godtagbara skil nir inte dessa invindningar

bemotts. Skal for att bifalla talan foreligger séledes.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstil-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningseitten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstand meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit all,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provmngstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammargitten varfor man anser att prov-
ningstilistand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger tili stéd f6r en
begiran om provaingstillstand,

4. den édndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa £61-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







