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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Polismyndigheten i Sédermanlands l4n (Polisen) genomftr en upphandling
av ramavtal avseende teletekniska sikerhetsinstallationer samt drift och
underhall av befintliga och kommande system. I tilldelningsbeslut den 16
maj 2013 meddelades att annan anbudsgivare &n G4S Secure Solutions AB
(G4S) tilldelats kontraktet. Polisen angav vidare att G4S:s anbud inte ut-
virderats till foljd av att anbudet inte uppfyller samtliga skallkrav.

G4S ansoker om Sverprévning och yrkar i frsta hand att upphandlingen
ska riittas i form av en ny utvirdering, varvid anbudet frin G4S ska utvir-
deras och bolaget sisom anbudsgivare med ligsta pris tilldelas uppdraget.

andra yrkas att upphandlingen ska goras om.
Polisen bestrider bifall till G4S:s yrkanden.

VAD PARTERNA ANFORT
G4S

Diskvalificeringen av anbudet

Anbudet uppfyller alla i forfrigningsunderlaget uppstillda skallkrav. Dis-
kvalificeringen av bolagets anbud &r dérmed felaktig. Det framgér endast
att anbudet ska vara uppstillt enligt tillhandahéllna ”Anbudsformuléret”
och folja forfragningsunderlaget samt att en 4-prislista avseende apparater
och utrustning utformad enligt krav i Anbudsformuliret ska bifogas anbu-
det. Sasom G4S har uppfattat forfrdgningsunderlaget innebér kravet pa a-
prislista att anbudsgivaren ska bifoga sin 4-prislista, med &-pris 1 respek-
tive 2. Till foljd av att det &r friga om en totalentreprenad, ska prisséttning
istillet for eventuella artikelposter som inte framgér av 4-prislista ske i
enlighet med kontraktets och totalentreprenadens reglering i dvrigt. I for-

fragningsunderlaget anges inte nérmare vad begérd 4-prislista ska omfatta,
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dvs. vilka delposter som ska ingd. Det framgar inte pa ndgot stélle i for-
fragningsunderlaget eller dess bilagor att det #r ett skallkrav att 4-prislista 1
eller 2 ska omfatta alla eller vissa angivna apparater eller komponenter.
Det gér inte att utliisa vilka komponenter som ska finnas i 4-prislistan {6r
att denna ska vara godkiind och det framgér inte heller annat &n att leveran-
toren sjilv forutsitts redovisa/offerera ett pris vid varje avropsforfragan
och att Polisen sedan ska acceptera detta offererade avropspris (material,

arbete och ersittningsform) innan arbetet genomfors.

(348 har avgett anbud i enlighet med forfrigningssunderlaget. Anbudet
uppfyller krav enligt AFB.31, AFB 6 och anbudsformulér. Polisen har vid
utvirderingen av anbuden felaktigt diskvalificerat G4S anbud, med hén-
visning till krav som inte tidigare uppstillts och som inte framgar av for-
fragningsunderlaget. Polisens forfarande innebér ett &sidoséttande av lika-
behandlingsprincipen, eftersom nytt krav uppstéllts till nackdel f6r G4S
och till fordel f6r annan anbudsgivare. Forfarandet strider ocksé mot prin-
cipen om transparens, eftersom G4S vid avgivandet av sitt anbud inte kun-
nat forutse det nya kravet. Genom forfarandet har G4S lidit skada eller kan

komma att lida skada.

Oproportionerligt skallkrav

Polisens krav pa lagerhdllning innebir ett avtalsmissigt dtagande att 16-
pande, stindigt lagerhalla samtliga tinkbara komponenter som idag finns i
eller behovs i Polisens system. Detta skallkrav &r oproportionerligt i forhél-
lande till vad som upphandlas och i forhallande till Polisens dtagande att
avropa (inga volymer garanterade). I praktiken innebér det att entreprend-
ren/anbudsgivaren ska forbinda sig att 16pande under sju ars avtalstid la~
gerhilla en enorm méngd olika enskilda komponenter utan att veta om en
enda kommer att képas/avropas av Polisen. Sdsom kravet nu &r utformat
innebir det ett oskiligt betungande och icke-proportionerligt och relevant

krav p4 entreprendren/anbudsgivaren, da det ér skillnad mellan att faktiskt
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lagerhalla produkter och att ata sig att kunna tillhandahalla produkter, vil-
ket kan ske p4 en méingd olika sétt. Uppdraget att leverera atagandet och
funktionen kan sstadkommas genom mindre ingripande atgérder och upp-
handlingen har — om Polisens tolkning av &-prislistans utformning godtas —
givits en diskriminerande och alltfor ingripande utformning, med f6ljd att
konkurrensen pa marknaden begrénsas. Sidant forfarande strider mot upp-

handlingsreglerna.

Polisen
Diskvalificeringen av anbudet

G48:s anbud uppfyller inte tre av skallkraven i upphandlingen enligt AFB
31 och AFB 6 samt “Formulé till anbud” (7.52.1). Anbudet innehéller inte
nagon fullstindig information avseende &-pris 1 och 4-pris 2 for apparater
och utrustning avseende omrédena centraliserat overvaknings- och redo-
visningssystem samt branddetekterings- och brandlarmssystem. Anbudet

har séledes rétteligen uteslutits.

Samtliga kiinda forutsattningar i upphandlingen aterfinns i bilaga 6.52.3,
Teknisk beskrivning, teletekniska sikerhetssystem. Polisen har ingenstans i
forfragningsunderlaget begirt att 4-prislistan eller lager ska innehalla inte
kompatibla eller icke aktuella komponenter. Detta utrymme har en annan
anbudsgivare anvint sig av och den anbudsgivaren har erbjudit sig att utan
extra kostnad for Polisen byta ut delar i befintliga system sa att eventuellt

kompatibilitetsproblem inte ska uppsta.

Oproportionerligt skallkrav

Stillt krav avseende lagerhallning #r inte alltfor omfattande eller opropor-
tionerligt. Inte heller far utformningen av kravet till foljd att konkurrensen
pa marknaden begrénsas. Av forfragningsunderlaget 6.52.4 framgér tydligt

att det &r Polisen som bekostar allt material och varor som inte anses ingd i
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anbudsgivarens ordinarie sortiment och som behovs for bl.a. felavhjal-
pande underhall och reparationer. For det fall den upphandlande entrepre-
noren inte sjélv kan lagerhlla en viss apparat eller komponent, kan deti
stallet ske pa annan limplig plats. Det dr &ven av stor betydelse att appara-

ter och komponenter finns att tillga utan namnvird fordrdjning.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET (i relevanta delar)
AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud ska vara uppstillt enligt tillbandahéllet "Formulér till anbud ”
(7.52.1) och folja forfragningsunderlaget. Vidare ska uppgifter lamnas om
bl.a. 4-prislista for &4-pris 1 och &-pris 2 for apparater och utrustning enligt
»Formulér till anbud (7.52.1)”.

AFB.52 Viirderingsgrunder vid provning av anbud

Anbud ska for att tas upp till ekonomisk provning uppfylla alla “ska”-krav
i forfragningsunderlaget. Anbud med ldgsta pris kommer att antas. Vid
beddmning av ligsta pris kommer summering att ske enligt “Formulér till

anbud” 7.52.1.
AFB.6 Forutsiittningar 4-priser

Allmdnt

A-priser ska baseras pa i tekniska beskrivningar angivna krav betriffande
dimensioneringar, systemkrav, funktionskrav och materialkrav. Entrepre-
noren atager sig och ska lagerhdlla offererade apparater och utrustningar

alternativt helt kompatibla apparater och utrustningar under avtalstiden.

A-prislista

A-priser ska tillimpas for upphandling av utrustningar/apparater som be-

stillaren finner skl att bestiilla under ramavtalstiden och dven for avga-
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ende och tillkommande arbeten inom projekten. A-pris ska avse fast pris
med indexreglering och basméanad enligt AFD.614 Erséttning for kost-
nadsindring (indexreglering). Lista ska #ven redovisa artikelnummer.
A-pris 1. Materiel (Entreprenrens grundnettoprislista med i anbud redovi-

sad rabattsats).

A-pris 2. A-pris 2 ska omfatta samtliga prestationer inklusive (bl a resor

och traktamenten, se AFD.613) riintor, administration och vinst for i kon-
traktets mening fiirdig enhet av arbete men exklusive mervérdesskatt. Det
anges vidare att i angivna &-pris ska for respektive utrustning/apparat inga

bl.a. material (enligt 4-pris 1), projektering och installation.

6.52.3 Teknisk beskrivning, teletekniska siikerhetssystem

I de delar som 6versints till domstolen framgér (innehéllsforteckningen)
att den tekniska beskrivningen innehéller beskrivningar av bl.a. centrali-
serat 6vervaknings- och redovisningssystem (s. 33) och branddetekterings-

och brandlarmssystem (s. 45).

Formuléir 7.52.1
I formuléret (s. 2) anges att 4-priser redovisas enligt AFB.6 och ska bifogas

som bilaga till formuléret.

Forvaltningsrittens bedomning

Frigan om vilka krav som kan stillas pa ett forfragningsunderlag har varit
foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens provning i réttsfallet RA 2002
ref. 50. Dér uttalar domstolen bl.a. att i det uppstéllda kravet p afféirsméss-
ighet fér anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tyd-
ligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Dom-

stolen uttalar vidare att de skiftande forhéllanden som férekommer inom
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det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte #r optimalt utformade far godtas under forutséttning att
de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

ritten inte trids for nir.

I mél om ingripande enligt upphandlingslagarna giller som huvudprincip
att den part som gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart séitt
ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens
provning 4r begréinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009
ref. 69).

biskvaliﬁceringen av anbudet

I den aktuella upphandlingen kréver Polisen, for att ett anbud ska anses
vara kvalificerat for utvirdering, att anbudet innehaller tva 4-prislistor.
Polisen har uppgett att anbudet fran G4S inte innehéller fullstéindiga upp-
gifter fér apparater och utrustning avseende omradena centraliserat dver-
vaknings- och redovisningssystem samt branddetekterings- och brand-

larmssystem. Detta har G4S endast bemtt i allménna ordalag.

Forvaltningsritten uppfattar att forfrigningsunderlaget ér tillréckligt tydligt
i fraga om det nu aktuella kravet. Det far sdledes anses framgd (se AFB.6)
att de tva 4-prislistorna ska innehalla prisuppgifter som ska utg frén de
krav som anges i bl.a.de tekniska beskrivningar som aterges i 6.52.3. Savitt
kan utlisas av de handlingar som forvaltningsrétten har tillgéng till har
(A4S i sitt anbud inte limnat nigra prisuppgifter i friga om bl.a. centrali-
serat vervaknings- och redovisningssystem, vilket &r ett av de system som
anges i 6.52.3. Férvaltningsrétten anser dérfor att anbudet inte uppfyller de
skallkrav som uppstillts i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten bedomer vidare att samtliga de krav som Polisen nu

tillampat i upphandlingen varit kiinda vid anbudets limnande samt att det
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G4S uppgett inte visar att den upphandlande myndigheten har &ndrat forut-
s#ttningarna for upphandlingen. Kravet pé transparens kan dérmed inte
anses ha dsidosatts och det finns inte stod for att hiivda att myndigheten har

overtritt principen om likabehandling.

Oproportionerligt skallkrav?

G4S har vidare anfort bl.a. att uppstélla krav pé att leverantéren stindigt
ska lagerhélla ett komplett komponentlager dr ett alltfor omfattande och
oproportionerligt krav.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten inte
far stiilla storre krav pa leverantdren eller leveransen &n som behdvs och
vad som far anses vara éndamélsenligt for den aktuella upphandlingen
(prop. 2006/07:128 s. 132 och 155). Nér en upphandlande myndighet be-
stimmer foremalet for upphandlingen har den stor frihet. Kraven méste
vara kopplade till foremélet for upphandlingen dvs. de ska avse och pa-
verka just det som upphandlas. De krav som stills upp far inte heller strida
mot principerna om icke-diskriminering och fri rorlighet for varor och
tjinster och méste ocksa i 6vrigt vara forenliga med unionsrétten (se RA

2010 ref. 78).

Férvaltningsritten bedémer att kravet pé lagerhalining &r kopplat till fore-
mélet for upphandlingen, dvs. att tillgodose Polisens behov av teletekniska
sikerhetsinstallationer samt drift och underhall av system. Kravet framstér
inte som godtyckligt eller uppenbart osakligt. Kravet har varit tydligt och
lika for alla anbudsgivare och diskriminerar ingen anbudsgivare. Vid sé-
dant forhallande kan kravet inte anses strida mot 1 kap. 11 § LUF eller

andra bestdmmelser i den lagen.
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Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att de grunder som G4S 4be-
ropar inte utgdr skil for ingripande mot upphandlingen. Ansokan ska dér-

for avslas.

HUR MA] OW“RKLAGAR se bilaga 1 (DV 3109/1DLOU)

Foredragande har varit Erik Jacobsen.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller kimnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. XKlagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ér aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




