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YRKANDEN M.M.

Kammarkollegiet, Statens Inkdpscentral genomfr en ramavtalsupp-
-.handling avseende Tolkformedlingstjénster, dnr 96-7-2012. Upphandling-
! . ‘: en genomfors genom ett forenklat forfarande enligt lagen om offentlig

upphandling (2007:1091) LOU. Ramavtalet bestar av 21 ramavtalsomra-

" den vilka foljer ldnsindelningen. Statens InkSpscentral har utvirderat re-
spektive omrade separat och antagit de anbud som &r ekonomiskt mest for-
delaktiga. Statens Inkdpscentral har antagit tre leverantorer for respektive
ramavtalsomrade. Enligt tilldeiningsbeslut meddelat den 3 maj 2013 har
Statens Inkopscentral beslutat att f6r anbudsomradena Gotland och Norr-
botten tilldela ramavtal till Adman 100 Sprak AB som dir rangordnades
som nummer tre och for 6vriga &tta anbudsomraden dédr Adman 100 Sprak
AB ldmnat anbud tilldela ramavtal till andra leverantorer in Adman 100

Sprak AB.

Adman 100 Sprak AB (bolaget) ansSker om Sverprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsriitten ska besluta att upp-
handlingen ska goras om. I andra hand yrkar bolaget att en rittelse ska go-
ras i form av att forkasta anbudet fran Linguacom AB som varande icke
rent anbud med pafoljande nytt tilldelningsbeslut. Bolaget yrkar dven pa att

forvaltningsrétten tar ett intermistiskt beslut om inhibition i &rendet.

Bolaget anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Statens Inkdpscen-
trals utvédrderingsmodell dr inte tydlig. Det framgér inte vad som kréivs
eller vad som kommer att tillmétas betydelse for att en viss podng ska upp-
nds. De vagt formulerade principerna f6r podngsittning ger utrymme for
godtycke och fr anses medfora en i princip fri provningsritt for Statens
Inkdpscentral. Bolaget har saknat rimlig mojlighet att férutse vad som

krdvs for att erhélla en tillréickligt hég poiing for att kvalificera sig med
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mervirdet och transparensprincipen har ddrmed inte iakttagits i upphand-

lingen. Bolaget far anses ha lidit skada hérav.

Statens Inkdpscentrals agerande vid referenstagningen bryter mot likabe-
handlingsprincipen i LOU. Till f5ljd av att Kammarkollegiets fiskal péver-
kat referenten har denna limnat medelmattiga referenser som inte stimmer
med verkligheten och bolaget har inte fatt korrekt mervirdestal. Fler &n en
utvirderingsblankett skickades vilket inte &r forenligt med forfrdgningsun-
derlaget. Bolaget anser att Kammarkollegiet har brutit mot eget regelverk
genom att utdva tillsyn 6ver en tolkformedling. Statens Inkdpscentrals ut-
virdering av bolagets kvalitet dr otydlig och vilseledande eftersom kvali-
tetsfragor besvarades i enlighet med forfragningsunderlaget och dr Gver-

ensstimmande med bolagets verksamhetslinje.

Anbudet frdn Linguacom AB uppfyller inte skall-kravet pa ekonomisk sta-
bilitet och finansiell stidllning. Tilldelningsbeslutet till fordel for Lin-
guacom AB kommer med rimlig sannolikhet innebéra att uppdraget kom-
mer att genomfdras med risk for storningar pa grund av ekonomisk pro-
blem. Statens Inkdpscentral borde ha anlitat externa kreditvédrderingsinsti-
tut eller annan expertis for att bedoma den ekonomiska stéllningen for Lin-
guacom AB och gora en helhetsbedémning av anbudsgivarens ekonomiska

forutsittningar.

Statens Inkdpscentral bestrider bifall till ansdkan och uppger i huvudsak
foljande. Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget hur bedomningen
skulle géras vilket dr vad Statens InkSpscentral utgatt ifrdn vid sin bedom-
ning. Upphandlingen har fokuserat pa tjansternas kvalitet och utférande,

vilket tydligt framgatt av forfragningsunderlaget.

Statens Inkdpscentrals kontakt med den aktuella referenten har hanterats

helt korrekt. Referenten har dven blivit kontaktad av andra avdelningar vid
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Kammarkollegiet men detta har inte med den aktuella upphandlingen att

gora. Statens Inkdpscentral forutsitter att den av bolaget utvalda referenten

inte har paverkats i sin beddmning gillande den aktuella upphandlingen.

Statens Inkdpscentral har gjort en korrekt bedomning helt utifran de forut-

séttningar som finns i forfrigningsunderlaget och i enlighet med de grund-

ldggande principerna.

Linguacom AB har ldmnat en férklaring om ldgre ekonomisk kapacitet och
en handling som har beddmts styrka en stabil ekonomisk stéllning. Bola-
gets anférande om vad som kan komma att hiinda gillande Linguacom AB
i framtiden #r endast spekulativt och inget som har med anbudet fran Lin-
guacom AB att gora eller deras férmaga att utfora de tjdnster som upp-

handlingen efterfragar.

SKALEN FOR AVGORANDET

D4 en forldngd avtalssparr har gillt under handldggningen i forvaltnings-
ritten saknas grund for att préva yrkandet om interimistiskt férordnande

varfor yrkandet ska avvisas.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkéinnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att skanden kan visa att
han har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon grundldggande princip eller be-

stimmelse i LOU.
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Forfragningsunderlaget

Bolaget har anfort att Statens Inkdpscentrals utvirderingsmodell inte &r
tydlig och att de vagt formulerade principerna for podngséttning ger ut-
rymme for godtycke och far anses medf6ra en i princip fri provningsrétt f6r
Statens Inkdpscentral. Den upphandlande myndigheten har, inom ramarna
for de grundldggande principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt
forfragningsunderlag. Med transparens avses frimst skyldigheten for den
upphandlande myndigheten att limna information om upphandlingen och
det praktiska tillvigagangssittet vid denna samt rétten for leverantorer att
fa tillgdng till denna information sé att de i forvig kénner till vad som gil-
ler vid upphandlingen (prop. 2006/07:128 s. 132). Ett forfrdgningsunderlag
ska vara s tydligt att samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedomningen
av deras anbud kommer att géras och en utvirderingsmodell ska vara sa
utformad att den &r dignad att leda till ett rittvisande resultat. Forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far dock
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-riitten
inte trids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget har Statens inkSpscentral angett vilken utvérde-
ringsmodell och vilka utvérderingskriterier som ska anvéndas. Vidare har
Statens inkdpscentral under respektive utvirderingskriterium angett vad
som tillméts betydelse och varfor. Férvaltningsritten anser att utvirde-
ringsmodellen #r tillrdckligt klar och tydligt formulerad. Enligt forvalt-
ningsrittens mening har det i méalet inte framkommit att Statens inkdpscen-

trals utviirderingsmodell strider mot principen om transparens.
Utvdrderingen

Bolaget har vidare anfort att anbudet fran Linguacom AB inte uppfyller
alla skall-krav da det inte uppfyller kraven om ekonomisk stabilitet och
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finansiell stillning. Linguacom AB har dock limnat en forklaring om lagre

ekonomisk kapacitet och en handling som har bedémts styrka en stabil

ekonomisk stillning. Vad bolaget har anfort om att Linguacom AB med

rimlig sannolikhet kommer genomfora uppdraget med risk for stérningar

pa grund av ekonomisk problem strider inte mot négot skall-krav.

Bolaget har vidare anfort att Statens Inkopscentrals agerande vid referens-
tagningen bryter mot likabehandlingsprincipen i LOU. Statens Ink$pscen-
tral har klargjort att den aktuella referenten blivit kontaktad av andra av-
delningar vid Kammarkollegiet men att detta inte har med den aktuella
upphandlingen att gora. Forvaltningsrétten finner det inte visat att Statens
Inkopscentral vid referenstagningen pa nagot sétt agerat i strid med nigon

grundliggande princip eller bestimmelse i LOU.

Bolaget har slutligen anfort att Statens Inkopscentrals utviirdering av bola-
gets kvalitet dr otydlig och vilseledande. Vid dverprovning enligt LOU
giller som huvudregel att det inte ankommer pa forvaltningsritten att gora
en ny utvirdering eller att i dvrigt prva lmpligheten av den upphand-
lande myndighetens beslut. Utvérdering vid offentlig upphandling ska go-
ras objektivt i den meningen att inga ovidkommande héinsyn far tas. Det dr
dock ofrénkomligt att dven en objektiv bedémning av inkomna anbud kan
rymma ett visst matt av skonsméssighet eller subjektivitet som maste god-
tas under frutsittning att den upphandlande myndigheten héller sig inom

ramen for vad forfragningsunderlaget kan anses tillata.

Forvaltningsritten, som inte kan iklida sig upphandlande myndighets roll
nir det giller utvirdering av anbud, konstaterar att det inte visats annat én
att utviirderingen av bolagets anbud har varit saklig och utgétt fran upp-
stillda krav. Mot den bakgrunden och det faktum att upphandlande myn-
dighet kan anses ha tolkningsforetride vid utvirderingen av de anbud som

mottagits anser forvaltningsrétten inte att Statens Ink6pscentral i sin utvér-
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dering av bolagets anbud brutit mot nagra bestimmelser eller grundlig-

gande principer for offentlig upphandling.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skiil att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rit-
telse har gjorts. Anstkan om dverprévning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

Réadman

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

* Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot fran den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Om
beshatet hat meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6vetklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prvningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfoér man
anset att ptovningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

1 mal om verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




