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YRKANDEN M.M.

Oskarshamns kommun genomfdr en upphandling bendmnd “’Detaljprojekte-
ring inre hamnen i Oskarshamn”. Genom tilldelningsbeslut den 8 juni 2016
antogs AF-Infrastructure AB som leverantor. Port Engineering Goteborg
AB:s (hiddanefter ”Port Engineering”) anbud placerades enligt utvérderings-

rapport pa tredje plats.

Port Engineering ansoker om Sverprvning och begir att upphandlingen ska

goras om.
Oskarshamns kommun motsétter sig bifall till ansdkan.

Under forvaltningsrittens handliggning av mélet har kommunen beslutat att

aterkalla tilldelningsbeslutet.
VAD PARTERNA ANFOR
Port Engineering

Anbudsformuliret innehaller motstridiga uppgifter betréffande prisenhet
under punkt 1.15 och 1.17, vilket innebér att anbudssumman blir beroende

av hur texten tolkas.

Under punkt 1.15 Priser Huvuddel 1 anges pa Gversta raden: ”Ange namn
och a-pris (timpris) (pris/dag) pé f6ljande”. Dérunder anges i underrubrik
»Ange SEK/timme for respektive yrkeskategori: (Prismatris)”. Dérefter ef-
terfrigas pa fyra rader pris pa olika resurser i SEK/timme. Pa den femte och
sista raden efterfrigas diremot resursen Komplett dyklag i SEK/dag. Port
Engineering har tolkat detta som att priset f6r dyklag ska anges i SEK/dag,

medan de tva anbudsgivare som kommit fére Port Engineering har tolkat
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forfrigan som att rubriken SEK/timme giller dven for dyklag. Port Enginee-
rings anbud i SEK/dag inkluderar dvernattning pa orten. Det gor inte de
prisuppgifter som limnats i SEK/timme. Under punkt 1.17 Priser Huvuddel

2 finns exakt samma otydlighet som ovan.

Forfragningsunderlaget #r séledes otydligt betridffande en vésentlig utvirde-
ringsparameter, vilket paverkat Port Engineerings priser for samtliga an-
givna a-priser. Om priset for dyklag ska anges per dag sasom efterfrdgas pd
den aktuella raden ir kostnaden for denna post ungefér hilften av den totala
kostnaden for Huvuddel 1. Om forfrigningsunderlaget didremot ska tolkas sa
att rubriken giller och specifikationen pé den aktuella raden #r fel blir kost-
naden for dyklag i utvirderingen bara runt 5-10 procent. De andra a-priserna

far da en storre vikt.

Samtliga a-priser i Port Engineerings anbud har séledes angetts pa fel grund
beroende pa tvetydigheter i forfragningsunderlaget. Upphandlingen bor dér-
for goras om med ett korrekt forfragningsunderlag som inte limnar ut-

rymme for olika tolkningar avseende enhet pa efterfrigade a-priser.

Oskarshamns kommun

Anbudsformuliret kan inte missuppfattas. I prismatrisen under punkterna
1.15 och 1.17 star tydligt att pris for komplett dyklag respektive borrvagn
med operatdr och flotte for borrvagn ska anges i SEK/dag respektive
pris/dag. Efter kontakt med Port Engineering klargjordes att de av bolaget
lamnade priserna var korrekta samtidigt som det fanns anledning att tro att
flera av de &vriga anbudsgivarna inte limnat korrekta priser. Kommunen tog
darfor tillbaka tilldelningsbeslutet. Darefter genomfordes ett fortydligande
den 27 juni 2016 avseende punkterna 1.15 och 1.17 for att séikerstilla att

samtliga anbudsgivares bud pa just dessa poster var korrekta. Efter att s&
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skett anser kommunen att anbuden kan likstillas. Fortydligandet har gjorts

med iakttagande av principen om likabehandling.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

Av Hbgsta forvaliningsdomstolens avgoranden RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv
utforma féremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
ménna principerna for offentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far godtas under
forutsdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for ndr. Grundliggande dr att leverantorer behandlas likvérdigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pa ett Sppet sétt

(fr HFD 2012 ref. 48 I-1I).
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Forvaltningsrdttens bedomning

I punkt 1.15 anbudsformuléret &r under rubriken ”Priser Huvuddel 1” fo1-
jande skrivet: ”Ange namn och a-pris (timpris) (pris/dag) pé foljande”.
Lingre ner under samma punkt star: Ange SEK/timme for respektive yr-
keskategori: (Prismatris)”. Den prismatris som f5ljer innehéller fem rader
for fem olika resurser. For fyra resurser (uppdragsledare, konstruktor, pro-
jektor samt uppdragsledare for dyklag) efterfrigas pris for respektive resurs
i SEK/timme. Fér den femte och sista resursen (komplett dyklag) efterfragas
emellertid pris i SEK/dag. Anbudsformulérets punkt 1.17 dr disponerad pa

motsvarande sitt.

Port Engineering har anfort att bolaget angett sitt pris for bl.a. komplett
dyklag i SEK/dag medan vinnande leverantor enligt tilldelningsbeslutet den
8 juni 2016 déremot har angett pris i SEK/timme. Detta har vitsordats av
kommunen. Port Engineering har vidare obestritt anfort att den egna pris-

uppgiften for dyklag angiven i SEK/dag inkluderar vernattning pé orten.

Forvaltningsritten konstaterar att anbudsgivarna forefaller ha tolkat forfrag-
ningsunderlaget p4 olika sitt, vilket paverkat anbudspriserna. Kommunen
har i anledning av vad som kommit fram i Port Engineerings anstkan beslu-
tat att aterkalla sitt tilldelningsbeslut. Enligt forvaltningsréttens mening
limnar forfragningsunderlaget utrymme for skilda tolkningar av hur pris-
uppgifter ska anges liksom av vad som ska ingé i en prisuppgift pé ett sétt
som strider mot transparensprincipen. Felet dr hinforligt till det konkurrens-
uppsokande skedet och fir anses ha medfort att Port Engineering lidit skada.
Bristerna har inte kunnat avhjilpas genom de atgérder som kommunen vid-
tagit efter den 8 juni 2016. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att
det foreligger skil att ingripa mot upphandlingen och besluta att den ska

goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Finn Hultin

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kamtnartitten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta gillet mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fat avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



