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SOKANDE
Marin Miljanalys AB, 55 6268-1550 i
Varbergsgatan 12 B
412 65 Goteborg
MOTPART : -
Bohnskustens Vattenvirdsforbund, 858500-8165 Avd
Box 305 Doy
451 18 Uddevalla Doss Alkibil
SAKEN

Overprovning av ett beslut att avbryta en upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslir Marin Miljoanalys AB:s ansokan.

Dok.1d 130243
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Stwegatan 14 031-7327000 031-711 7859 mindag - fredag

400 15 Gétedorg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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Bohuskustens Vattenvirdsforbund (BVVF) pabdrjade en upphandling av
program for undersdkning i mearin miljé inom Bohuskustens vattenvérds-
f5rbunds kontrollprogram 2012 - 2013; hydrogtafi och vaxtplanktonunder-
sékningar, dnr 014-0371-201110 - 14 (forfrdgningsunderlag); dnr 014-
0371-201110 - 15 (anbudsunderlag). Upphandlingen genomfordes som en
oppen upphandling.

BVVE har avbrutit upphandlingen genom bestut den 22 december 2011. 1
detta anges foljande. BVVF har valt att avbryta upphandlingen, eftersom
det under uivirderingen av de inkomna anbuden visat sig atf eft antal skall-
krav inte uppfyllis av anbudsgivarna och att det i vissa fall &ven foreligger
reservationer i anbuden mot stillda krav, varfor det inte gar aft utvirdera de
inkomna anbuden. BVVF kanner sig nodgad att avbryta upphandlingen, En
fomyad upphandling ska omgaende startas och de som skickat in anbud
komrmer automatiskt att erhalla det nya reviderade forfragningsunderlaget.

YRKANDEN M.M.

Marin Miljsanalys AB (MMA) yrkar att forvaliningsritten ska ogiltigfor-
Klara beshuiet att avbryta upphandlingen och att forvaltningsrétten ska be-
stimma att bolagets anbud ska forklaras som giltigt och antas enligt forut-
sittningama 1 upphandlingen samt att bolagets anbud ocksé ska forklaras
som vinnande anbud da dvriga anbudsgivare enligt BVVF inte uppfyller
gallande skall-krav, MMA anfor 1 huvudsak fljande. En upphandling far
avbrytas om det finns sakliga skil och avbrytandet c forenligt med de
grundliggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering och
transparens. MMA.s anbud &r giltigt och ska antas utan féryad upphand-
ling. Bolagets forsdkran i anbudet "Projektets kommersiella villkor i be-
stéllarens anbudsunderlag accepieras av MMA AB i sin helhet” innebir att
bolaget uppfyller skall-kraven avseende afla kommersiella villkor dven gal-
lande anbudets giltighetstid och val av index for upprakning. Den angivna
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giltighetstiden #r ingen reservation utan endast en oavsiktlig felrdkning och
valet av index for upprikming 4t inte heller den nigon reservation ntan
formuleringen ir endast ett misstag. Avsikten ar tydlig och uppenbar, dvs,
bolaget accepterar de kommersiella villkoren reservationslost och darige-
nom uppfyller bolaget skall-kraven. Bolaget anser att BVVF:s handliggare
borde ha forvissat sig om betydelsen av innehdllet. Detta hade kunnat ske
genom en enkel fraga till anbudslamnaren via e-mail eller telefon. Ett sé-
dant forfarande strider inte mot kravet pé likabehandling och transparens.
Fn sidan handlaggning tillimpas av de flesta upphandlare och myndighe-
ter och syftar till att Klarlagga anbudsinnehall och relevans, BVVF har séle-
des inte presenterat giltiga skal for att forkasta bolagets anbud och for att av-
bryta upphandling, - MMA har sedermera ocksz anfort att BVVF forcerar
en ny upphandling och. bolaget yrkar dérfor att den paborj ade nya upphand-
lingen ska inhiberas till dess att foreliggande mal har avgjorts.

BVVF anser att ansdkan ska avslas och anfor 1 huvudsak fSljande. Alla i
upphandlingen stllda skall-keav uppfylldes inte av MMA, vilket medforde
att bolaget inte gick vidare till sjdlva utvdrderingen av inldmnat anbud. De
andra inlimnade anbuden visade sig ocksa ha liknande brister, dvs. de
uppfyllde inte heller alla stillda skall-krav. Detta medftrde att inget av de
inlimnade anbuden uppfylide alla stillda skall-krav. Inget av de inkomna
anbuden kunde darfor ga vidare till utvirderingsfasen. Det fanns dérfor
ingen annan méjligheten &n att avbryta upphandlingen. Ganska om ghen-
de efter att upphandlingen avbrots startades arbeiet med att revidera for-
fragningsunderlaget och g& ut med en fornyad upphandling dér forhopp-
ningsvis blivande anbudsgivare har majlighet att uppfylla alla stallda krav.
Anbudsgivarens misstag 4r en sak som den sjalv far ta ansvar fiir och des-

sa ska inte pa ndgot siitt lastas den upphandlande myndigheten.
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Tilldmpliga bestdmmelser

Fn leverantsr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida gkada far i
en framstillning til] allmén forvaliningsdomstol anska om gverprovning.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipemail kap, 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och deita
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller aft den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 1 och 5 §§ LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf{ora upphandlingar pé ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Nar en upphandlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling for
vilken det har giti ut inbjudan att limna anbud samt vid beslut att gora om
upphandlingen ska en skriftlig underréttelse snarast méjligt ldmnas till an-
budssskandens och anbudsgivamna. I underréttelsen. ska skélen for beslutet
anges (9 kap. 9 § andra stycket LOU).

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudsstkande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felhakning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet. Myndigheten fér begdra att en
anbudsansskan eller et anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkwrrensbegransning (9 kap 8 § och
15 kap. 12 § LOU).

1 forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 376 £) anges att anbudsanstk-
ningar och anbud kan fortydligas och kompletteras. Detia far endast goras
pé initiativ av den upphandlande myndigheten. Bestammelsen ska tilldm-
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pas restriktivt och kommumikationen mellan den upphandlande myndighe-

ten och bolaget bdr dokumenteras.

Ulredningen i malet

I ifrdgavarande forfrigningsunderlag anges bl.a, féljande. Anbudet skall
vara BVVF fillhanda senast den 16 december 2011. - - - Den anbudsgivare
som uppfylier alla stillda skall-krav och har den lagsta fasta anbudssum-

man for uppdraget antas.

 anbudsunderlaget anges under rubriken Exstittning. Forfragen omfattar
samtliga kostnader - - - T priset skall &ven ingd ev. kostnader for underkon-
sulter, bathyror, eic. Fast pris skall gilla for forsta avtalsaret och det pris
som limnas avser ar ett - 2012, Kostnadstkningar for & 2013 respektive
2014 kan aceepteras med 50 procent ay KPI med november ménad 2011
som basmanad. Priset exklusive moms fir anges i svenska kronor. Anbuds-

givaren skall vara bunden av sitt anbud 1 40 dagar.

I MMA:s anbud anges bl.a. foljande. Projektets kommersiella villkor 1
bestillatens anbudsunderlag accepteras av MMA i sin helhet. - - - Priser dr
exkl. moms Indexreglering enligt K84. - - - Anbudet ar giltigt till och med

den 9 januari 2012.

Firvaliningsrditens bedommning

Av praxis (Hogsta forvaliningsdomstolens avgorande RA 2005 ref. 62) och
lag (16 kap. 12 § LOU) foljer ait allmén forvaliningsdomstol kan §verprs-
va beslut om att avbryta en upphandling.

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett kontrakt foreligger. En forutsittning for ett sédant beslut &r att det
sakligt grundat. Anbudsgivaren ska skriftligen underrétias om beslutet och
om skilen for detta. En sidan underrsitelse har limnats av BVVE,
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Pérvaliningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse
i lagen. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sokanden har
framfort i malet (Higsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref.
69).

Kammarritten 1 Gateborg har i en dom den 18 december 2009, mal nr
4904-09, vitalat bl.a, att det vare sig | LOU, dess forarbeten eller i réitis-
praxis finns stdd for att den upphandlande myndigheten skulle vara skyldig
att kontrollera att limnade uppgifter i sig ar riktiga nir omstindigheterna i
det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasitia riktigheten. Denna
skyldighet kan normalt sett inte apses strécka sig langre o ait en jamforel-
se ska gtiras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i for-
fragningsunderlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att 1amnade
uppgifter 1 sig &r riktiga kan saledes inte anses foreligga om det inte finns
anledning att ifrdgasiitta uppgifterna. I enlighet med likabehandlingsprin-
cipen fir den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frin sa-
dana skall-krav som uppstallts 1 forfrdgningsunderlaget. Detta géller dven

om uppgifter blivit kinda frst i samband med §verprdvningsprocessen.

Qavsett att MMA i sift anbud angett att man i sin helhet accepterar projek-
tets kommersiella villkor i anbudsunderlaget framgar enligt {6rvaltnings-
rattens mening klart och tydligt av forfrignings- och anbudsunderlaget att
anbudsgivare i sina anbud, Tor att kvalificera sig som leverantér, bl.a. ska
ange kostnadsskningar med viss procent av KPI med november ménad
2011 som basménad, vilket MMA inie gjort, och att anbudsgivaren ska
ange att man 4 bunden av sitt anbud 1 40 dagar, vilket MMA inte heller
gjort, Enligt férvaltningsréttens mening &r det MMA. som har ansvaret for
att eit riktigt anbud avges och sa har siledes inte skett. MMA gbr ocksd
gallande att BYVF borde ha kontaktat bolaget for att rétta till felaktighe-

terna, Bn komplettering av ett anbud far inte leda till annat 4n att marginel-
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la sakuppgifter tillfors anbudet. Den far endast innebira att tidigare lanna-
de uppgifter konkretiseras och att ndgot utbyte av uppgifter inte sker, vilket
saledes skulle bli fallet hr, Det finns inte heller nagon skyldighet for den
upphandlande enheten att [4ta anbudsgivaren rétta &tt uppenbart fel i ett
lsmnat anbud. Det foreligger enligt forvaltningsrittens mening dérfor inte
nagon skyldighet for den upphandlande enheten ait medge kompletteringar
och om sa gors kan detta dven innebara en dvertrddelss av likabehand-
lingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. MMA har saledes inte formétt visa att
BVVE:s dtgard att avbryta upphandlingen varit behiftad med sadana bris-
ter att det finns skl att ingripa mot den.

Om endast MMA skalle ha varit kvar som ensam anbudsgivare hade det
ernellertid anda funnit skil att avbryta upphandlingen, Detta till foljd av
bristande konkurrens. Nigon skyldighet for BVVF att under sidana om-
standigheter fullflja upphandlingen finns jnte (jfr t.ex. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande RA 2008 ref. 35).

BVVF har saledes haft ritt att avbryta upphandlingen, Det foreligger da
inte heller av vad MMA anfort i mélet skl for att ingripa mot den nya

upphandlingen, varfor bolagets anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

e
Lars-Peter Holmberg

Rédman

Faredragande har varit féredraganden Jennifer Ondng.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrattens
beslur ska skeiva tll Kammarratten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jimnas till Bivaltningstitten.

Overllagandet ska ha kommmit in dll
forealmingsratten inom fre veckor frin den
dag 63 Klapanden fick del av beslutet. Tiden
for Gveklagandet f6r offentligpatt tiknas
emellestid frdn den dag beslutet meddelades,
O sista dagen for Gverklagandet infaller pa
i5¢dag, sondag eller heledag,
midsomtmarafton, julafton eller ayirsafton
racker det att shaivelsen kommer in nastz
For att ett Gveddagende ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstingd
meddelas. Kammmarritien Eimnat
prévaingstilstind om det 4r 2v vikt 6z
Jedning av rittstlimpningen att
évetklagandet prévas, anledning
frekommer 1l indring i det shot vartill
fevalmingsritten kommit eller det apnars
finns synnerliga skal att préve Sverklagandet

O:m provaingstillstind inte neddelas stix
férvalmingsrittens beslut fast. Det at dirfor
viktigt att det Kart och tydliot framglr av
dverklagandet till bammerritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelzs.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namx, personnummer,
yeke, postadress och telefonnumimer.
Dessutor. ska adress och
telefonnurnmer tl} 2tbetsplatsen och
evenmell annan plats diz klaganden kan
nss f5r delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigase uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det vikrigt att anndlan snarast
gors till kamnmarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. ot férvalmingstittens namn,
milnuminer semt dagen f6x beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begfiran otn prévningstilistind,

5. den #ndring av forvaliningsrittens beshit
som Klaganden vill £ 4l stind,

6. de bevis som klzganden will sberopa och
vad han/hon vill stydka med vasje

sgrakilt bevls,

Skeivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hens ombud. Adressen tll
férvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud skz denne sinda in
follrmzkt i otipinal semt uppge sitt nama,
adress och telefonnuminer.

Om nigon person- ellex adresseppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till karornarritten.

I mil om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) o offentlig upphandling elle
lagen (2007:1092) om vpphandling inom
omridena vatten, eniergi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {51
dverklagande zv rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall f51 avral shutas nér do
dagar hax gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt bestut 1
vissa fall far avta) slutas omedelbart. Eit
verklagande av rittens avgbrande farinte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivaa lagama.

Behovet Ni fler upplyspingar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er til}
f&rvaltningsritten.

DV 3109/18 LOU



