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YRKANDE M.M.

Stockholms kins landsting (SLL) genomfbr en upphandling avseende
konsulttjanster inom omrédet chef- och medarbetarutveckling (LS 1410-
1221). Upphandlingen genomfdrs som en selektiv upphandling enligt 4
kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelnings-
beslut meddelades i upphandlingen den 27 maj 2015. Upphandlingen avser
konsulttjéinster inom omrédet chef- och medarbetarutveckling och avser
sex separata delomraden, varav delomraden tre och fyra &r féremal for

provning i nu aktuellt mél.

Move D Management AB (bolaget) ansker om Sverprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen avseende delomrade tre och fyra ska réttas
pa s4 siitt att bolaget ska inga bland de anbudsgivare som far limna anbud i
upphandlingen och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Bolaget
anfor till stéd for sin talan i huvudsak féljande. Upphandlingen &r i strid
med sévil likabehandlingsprincipen som med transparensprincipen och
den ger SLL en fii prévningsrétt i strid med LOU. Bolaget har lidit skada
eller kan komma att lida skada eftersom bolaget, om urvalsbedémningen
gjorts pa ett lika och transparent sétt, hade varit en av de leverantdrer som

fatt limna anbud.

Urvalskriterierna och bedémningsgrunderna i ansﬁkningsinbjudah ir sd
otydliga att de ér i strid med transparensprincipen. Anbudsstkandena har
dérfor besvarat frigorna pa olika sitt vilket sannolikt har péverkat SLL:s
bedémning. Detta #r i strid med likabehandlingsprincipen. Urvalskriterier-
na och bedémningen enligt anbudsanstkan r s otydliga och vaga att de
kan uppfattas pa olika sétt av olika leverantérer. Beddmningsskalor ska
anges pa forhand och innehalla upplysning om vad som efterfragas for en
viss beddmning. Det &r omojligt att forutse vad som avses med “minsta

acceptabla niva”, “ett bra sétt”, “ett mycket bra sitt”, “ge SLL ett visst
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mervirde”, “utmérkt sétt” och “tydligt mervérde” i punkterna 9.2 och 9.3 i
inbjudan, Dessa bedomningsgrunder ér otilldtna och skapar en otilldten fii
provningsritt for SLL vilket &r i strid med likabehandlingsprincipen och
transparensprincipen i LOU. Bolaget har med beaktande av ansékan och
den erfarenhet och kompetens som bolaget innehar erhallit orimligt laga
poing i urvalsbedémningen och po#ingsittningen har darfor skett i strid
med likabehandlingsprincipen. Bolaget har till stod for sin talan gett in
svarsformuléir och referenslista fran bl.a. en av de leverantérer som tilléts

ldmna anbud.

Stockholms lins landsting (SLL) bestrider bifall till ansékan om &ver-
provning och anfor bla. foljande. Bolagets anbudsansokan har bedomts i
enlighet med vad som angetts in ans6kningsinbjudan och erhéllit de poéing
som anbudsansékan har bedémts uppné. Bedémningen har varit korrekt.
Bedémningen har inte heller varit vare sig felaktig eller uppenbart felaktig.

Bolaget lider inte och riskerar inte att lida skada.

SLL:s bedémning av anbudsans6kningar framgér av punkten 9 "bedém-
ning av anbudsanstkan” i anstkningsinbjudan. Under punkten 9.1 "be-
démning” framgar att bedomningen av anbudssokande kommer att goras
efter de upplysningar som denne léimnat i sin beskrivning av kapa-
citet/férmaga och erfarenhet for respektive delomrdde. Under punkten 9.2
“podngsittning” framgér att alla efterfragade upplysningar som lémnats i
anbudssdkandenas beskrivningar och redovisningar kommer att bedémas
utifrdn en podngskala frén 1 till 4 samt att varje anbudssékande kan erhélla
sammanlagt 8 poéing for kapacitet/fsrmaga och erfarenhet for respektive
delomrade. Under punkten 9.3 “bedémningsgrunder” framgar en beskriv-
ning av den ovan angivna po#ngskalan. Under punkten 9.4 "poéngberdk-
ning” framgér dven att det 4r relevansen i de upplysningar som anbudss6-

kande lamnat i sin beskrivning som kommer att pdverka bedémningen
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samt att det &r enbart de anbudssékande som erhaller h6gst poéng for re-

spektive delomride som kommer att bjudas in att limna anbud.

I ansdkningsinbjudan anges vidare en beskrivande information om respek- -
tive delomrdde med tydliga exempel pa vad det &r for typ av tjéinster som
efterfragas inom respektive delomrade. Dartill framgér det dven konkret av
ans6kningsinbjudan hur anbudssékandenas och deras respektive konsulters

erfarenheter ska redovisas for varje delomrade.

Det framgér tydligt av anstkningsinbjudan vad som kommer att beaktas
vid bedémningen av inkomna anbudsansékningar och f6ljaktligen vad an-
budsstkande forvintas beskriva och redovisa for att erhélla viss poéng.
SLL méste vid bedémningen av anbudsanstkningarna utgé fran vad re-
spektive anbudsstkande angett i sin anbudsansokan. SLL:s bedémning och
podngsittning av bolagets egen beskrivning och redogérelse av sin kapa-
citet/forméga och erfarenhet inom ramen for delomréade tre och fyra har
dirmed skett mot bakgrund av vad som anges och efterfragas i ansdknings-

inbjudan, och dérav ocksé de erhallna poéngen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt och genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen om 6mse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 6 § LOU fram-
gAr att ritten ska besluta att upphandlingen ska réttas eller goras om ifall
den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta medfort att

leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat féljande.
Ett forfragningsunderlag ska vara sa tydligt utformat att en leverantor pd
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och en utvérderingsmodell ska vara s& utfor-
mad att den #r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, d.v.s. att det anbud
som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemen-
skapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och tranparens, De skif-
tande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsritten inte trédds for nér,

Bolaget har invént att urvalskriterierna och bedémningsgrunderna enligt
ansokningsinbjudan r otydliga och vaga. Férvaltningsrétten finner att det i
ansokningsinbjudan #r angivet hur utvéirderingen kommer att ske och vad
SLL kommer att beakta vid sin utvérdering av anbudsansdkningarna.
Samtliga anbudsskande har dédrvid vid utarbetade av sina anbudsansék-
ningar i rimlig mén haft kinnedom om vilka kriterier som kommer att an-
viindas och hur de kommer att poéingsittas, Aven om ansékningsinbjudan
inte exakt klargdr vad som krévs for att erhélla en viss podng &r det i vart
fall tillriickligt tydligt for att en anbudssékande ska forsta vad som kan
rendera poing i SLL:s beddmning. Forvaltningsrétten finner dérfor att ur-
valskriterierna och beddmningsgrunderna i ansékningsinbjudan inte med-
for att SLL far fri prévningsrétt av anbudsanstkningarna och inte heller har
bolaget visat att utvirderingsmodellen star i strid mot de principer som bir
upp LOU.

Bolaget har vidare till stéd for sin talan anfort att de borde ha tilldelats en
hogre podng vid utvirderingen &n den som tilldelades. Det ankommer
emellertid inte pa forvaltningsrétten att géra ndgon egen utvérdering av

anbuden. Domstolens prévning utgdr istéllet en kontroll av om utvérde-
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ringen har gatt ritt till och om de grundlidggande principer enligt LOU om
transparens och likabehandling har &sidosatts. Enligt forvaltningsréttens
mening har det inte framkommit att utvérderingen av bolagets anbudsan-
sbkan gjorts i strid med ansdkningsinbjudan eller de principer som styr
LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det pa grundval av det
som bolaget har anfort inte gér att dra slutsatsen att SLL har brutit

mot likabehandlingsprincipen eller transparensprincipen enligt

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Forutséttningar for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger ddrmed inte. Bolagets ansé-

kan om 6verprévning ska clérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU ).
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Julia Nordgren

Forvaltningsréttsfiskal

Marie Englund har féredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsverkert « 2015-08

j:: SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller llimnas il for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p4
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kamemartiitten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gix
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtaingstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsnumrmer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, méloum-
mer samt dagen fox beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet,

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f6¢-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shatas nir tio dagar hac
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

wvaw.domstol.se




