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YRKANDEN M.M.

st Bakgrund

Télge 1 Sodertilje AB, Sédertilje kommun och Nykvarns kommun (nedan
:H,gé;llensamt de upphandlande enheterna) har genomfbrt en upphandling av
| .varor inom kategorin AV-produkter, dnr TI 2013-1000. Telge Inkép AB
‘ A‘ | :f . har administrerat upphandlingen. Upphandlingen har genomfbrts som ett
 &ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling —
LOU.

Ansiékan om dverprivning

School Management AB (bolaget) anséker om $verprovning och yrkar att
forvaltningsritten ska beshuta att upphandlingen ska goras om. Till stéd for

sin talan anf6r bolaget bl.a. foljande.

I forfragningsunderlagets punkt 1.7 ségs att de krav som stills pa
tjénsten/vara framgar av kravspecifikationen. I punkterna 2.1.3 och 2.1.4 i
kravspecifikationen framgar de krav som stills avseende Interaktiva
projektorer och Interaktiv tavla. Dér anges bl.a. att programvaran SMART
Notebook ska ingd. SMART ér ett varumérke for AV-produkter och
SMART Notebook ér en programvara for produkter av varumérket
SMART. Produkterna och programvaran tillhandahéalls av Smart
Technologies Inc och dess svenska generalagent Netsmart AB,

En upphandlande myndighet far inte i forfrigningsunderlaget ange
tekniska specifikationer som innehaller uppgifter om bl.a. hinvisning till
sérskilt varuméirke. Det fir endast anges om det annars inte #r mojligt att
beskriva foremalet for upphandlingen, dock ska en sddan uppgift eller
hénvisning i sé fall foljas av orden “eller likvérdigt”. Nagot tilldgg i form
av “eller likvdrdigt” har inte angetts i {orfragningsunderlaget. Nédgon
undantagssituation foreligger inte. Det har varit mdjligt for de upp-
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handlande myndigheterna att beskriva foremélet for upphandlingen pé ett
tillrackligt preciserat och begripligt sitt utan att hénvisa till varumérket

SMART eller SMART-produkter.

Konkurrensen snedvrids. Bolaget har lidit eller kunnat lida skada eftersom
hé4nvisningen inverkat negativt pé bolagets méjligheter att 1imna ett
konkurrenskraftigt anbud. Bolaget lider ocksé skada genom att utformning-
en av kraven gynnar leverantSrer av SMART-produkter och programvara,
pé bekostnad av de likvérdiga produkterna och programvara som bolaget
kan tillhandahélla.

Brottet mot LOU rét upphandlingens konkurrensuppsokande skede.
Leverantdrer som inte kan erbjuda SMART-produkter och programvara
kommer att avsta frén att limna anbud. Rittelse #r inte en tillrécklig atgérd.

De upphandlande enheternas instiillning

De upphandlande enheterna yrkar att forvaltningsrétten avslar bolagets
ans6kan om dverprovning, Till stod for sin talan anfor de bl.a. foljande.

I upphandlingen efterfragas interaktiva projektorer samt paket interaktiva
tavlor. Modell 1 benimnd “standard” och modell 2 benimnd “hég
prestanda” kan vara en produkt frén valfri mérkestillverkare med till-
horande programvara. Anledningen till att modell 3 (benimnd ”Smart™)
valts #r att storsta delen av Sodertilje kommuns skolor har valt att f5lja
smart-konceptet. Pedagogerna dr utbildade i konceptet och eleverna &r
trygga i larandet. Vid val av annat koncept skulle undervisningen i skolan
sannolikt forsvaras. Det #r inte ekonomiskt hallbart att utbilda samtliga
pedagoger 1 ett helt nytt koncept, inte heller att undervisa eleverna i ett nytt
larande. Smart-konceptet r endast ett av flera alternativ. I upphandlingen
efterfragas marknadens samtliga varumérken med tillhérande program-
varor, dir alla mirkestillverkare har mdjlighet att offerera. I upphandlingen

har det inte skett nigon snedvridning av konkurrensen eller diskriminering
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av leverantérer. De upphandlande myndigheterna har foljt ridande praxis.
Bolaget har limnat anbud i upphandlingen. I anbudet har bolaget bekriftat

att de kan leverera samtliga i upphandlingen efterfragade produkter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgingspunkter for privningen

De grundlsggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnpande.
Provningen i forvaltningstétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
- som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sskanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Enligt 6 kap. 4 § LOU fér de tckniska specifikationerna inte innehélla
uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstillningssétt eller
hénvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sédana uppgifter
och hinvisningar fir dock forekomma i specifikationerna, om det annars
inte & mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrdckligt
preciserat och begripligt. En sadan uppgift eller hiinvisning ska f6ljas av

orden eller likvardigt”.

Som ett skall-krav i forfragningsunderlaget anges att modell 3 pa den
interaktiva projektorn ska innehalla programvaran SMART Notebook.
Vidare anges att modell 3 och 4, i friga om paketet med dén interaktiva
tavlan, ska innehélla programvaran SMART Notebook (punkterna 2.1.3.4,
2.1.4.4 och 2.1.4.5).
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Férvaltningsritten har att ta stillning till om de upphandlande enheterna
genom att i upphandlingens forfragningsunderlag efterfraga en interaktiv
projektor och ett paket med interaktiv tavla med angivande av program-

varan SMART Notebook har brutit mot 6 kap. 4 § LOU.
Hinvisning till varumirke

Forvaltningsritten kan konstatera att de upphandlande enheterna i forfrag-
ningsunderlaget har efterfrdgat en programvara av visst mérke, SMART
Notebook. De upphandlande myndigheterna har dérfdr gjort en hdnvisning
till ett visst varuméirke. S&dana begrinsningar far en upphandlande enhet
gora si linge det inte leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.
Enligt férvaltningsrittens mening &r det dock svart att téinka sig en
situation nir ett krav pa ett specifikt varumérke i en upphandling varken
gynnar eller missgynnar vissa fretag (jfr Kammarritten i Stockholms dom
i mal nr 5037-12). Bolaget har anfort att om inte kravet pa specifik
programvara hade uppstéllts i den aktuella upphandlingen hade bolaget
kunnat offerera andra likvdrdiga prograxnvafé)r. Enligt forvaltningsréttens
mening har’bolaget gjort sannolikt att det finns en risk for att bolaget har
missgynnats genom de upphandlande enheternas forfarande.

Fraga blir om det varit mojligt eller inte for de upphandlande enheterna att

beskriva foremaélet for upphandlingen tillrdckligt preciserat eller begripligt.

Det framgar redan av ordalydelsen i 6 kap. 4 § LOU att det endast i
undantagssituationer 4r tilltet att hinvisa till ett visst varumdrke. Enligt
praxis #r syftet med att tillata hénvisningar i undantagssituationer att
underlétta for Ieveraﬁtérema att forstd vad som efterfrigas, inte att den
upphandlande myndigheten ska slippa beskriva féremaélet f6r upp-
handlingen. Det ska i princip vara objektivt omdjligt att beskriva foremélet
for upphandlingen tillrickligt preciserat eller begripligt, for att en
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hanvisning till visst varumérke ska vara tilldtet (jfr kammarrattens

ovanndmnda dom).

Forvaltningsritten anser inte att programvaran &r en sddan vara som inte &r
mbijligt att beskriva tillrickligt preciserat och begripligt, utan att h#nvisa
#ill varumérke. En sidan uppgift maste i vilket fall f5ljas av orden “eller
likvirdigt”, vilket den inte har gjort i den aktuella upphandlingen. Mot
denna bakgrund finner forvaltningsrétten att de upphandlande enheterna,
genom att i upphandlingens fdrfrégningsunderlag efterfrga en

programvara av visst varumérke, har agerat i strid med 6 kap. 4 § LOU.

Eftersom forfragningsunderlaget stér i strid med 6 kap. 4 § LOU foreligger
en presumtion for att bolaget har lidit eller kunnat lida skada. Forvaltnings-
rhtten finner att bolaget har gjort sannolikt att det riskerar att lida skada
genom de upphandlande enheternas frfarande. Férutséttningarna for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU é&r ddrmed uppfyllda. Eftersom felet i
forfrégningsunderlaget #r hanfrligt till upphandlingens konkurrens-
uppstkande skede ska upphandlingen gdras om. Overklagandet ska alltsé
bifallas,

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Per Eskilsson

Réidman

Sofie Larson har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens bestut .

ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 41l
forvaltningsriitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvalningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om .
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. '

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten Imnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten hat kommit tilL,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedéma tiktigheten av
det shat som fétvaltoingsritten har
kommit till,

3. detir av vikt {61 ledning av
rttstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre rite, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsritiens beslut fast, Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bot meddelas.

SVERIGES DOMSTOLAR

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla i

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer il klagandens atbetsplats
ska ocks2 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar :
ombud, ska ombudets namn, postadress, e- ‘
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen _
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon i

" person- eller adressuppgift indras, ska

indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fétvaltningsrittens namn,
méloumumer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
“begiran om provaingstillstind, .

4. ‘den indrng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. .de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nilr o dagar har ghtt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prOvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behover Ni fler upplysningar om huor man

Sverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritien.

www.domstol se







