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YRKANDEN M.M.
Region Skéne genomfor en upphandling avseende diabetesstickor inklusi-
ve métare (dnr 0802445). Upphandlingen f5ljer de avsnitt i LOU som gill-

er for upphandlingar 6ver troskelvérdet och genomfors enligt dppet forfa-

rande,

MedCore AB (nedan kallat bolaget) anséker om &verprévning av upphand-
lingen. Bolaget yrkar i férsta hand att upphandlingen skall réttas pa s vis
att bolaget tilldelas det aktuella kontraktet som leverantor i position 1 och
2. T andra hand yrkar bolaget att upphandlingen skall rittas genom att
drendet aterforvisas till Region Skéne for fornyad provning. I tredje hand
yrkar bolaget att upphandlingen skall géras om. Till grund for talan anfors
bl.a. foljande. Bolaget gér géllande att utvirderingen av bolagets anbud
varit felaktig. Ett av kriterierna (p 4.5) var foljande: "Det bor finnas kost-
nadsfiitt informationsmaterial/vad om ex att leva med diabetes i olika situ-
ationer tillgangligt for patienten. Bedoms pd innehdllets karaktdr, mdang-
Jald och ldattfattlighet. Bor bifogas anbudet (om det inte bifogas tilldelas 0
poding). Fullstindig uppfyllelse av detta kriterium skulle ha tkat bolagets
totalpodng vid utvérdering med 10 poidng, vilket sedan skulle ha viktats
och resulterat i ett jamforelsetal pa 3,23. Bolaget har bifogat materiel, men
tilldelats 0 podng med foljande motivering fran Region Skéne: "Har inget
eget material. Medskickat diabetesforbundets broschyrer, dess finns till-
gangliga for oss genom diabetesforbundet. Delger informationsmaterial
som efterfrdgas till diabetessjukskoterskan. Tillgingligheten for patienten
uppfylls inte.” Region Skéine saknar grund for att ge bolaget noll poing.
Bolaget borde ha tilldelats 10 poédng. Att materialet skulle vara “eget”, vil-
ket far forstds som att det skulle vara skrivet av anbudsgivaren sjilv, har
inte angetts som ett kriterium i forfragningsunderlaget. Inte heller kan det
tolkningsvis forstas att detta var ett villkor. Eget’kriteriet saknar for v-
rigt sakligt st6d. Inget séger att Diabetesférbundets material skulle vara

sdmre &n ett som produceras av ett foretag som séljer medicinska hjilpme-
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del. Att végra tilldela bolaget poéng p& grund av Region Skane sjilv har
haft till géng till Diabetesférbundets material saknar st6d i forfragningsun-
derlaget. Det sitt som Region Skéne har tolkat kriteriet har inte varit forut-
sebart for bolaget. Saledes har Region Ské&ne genom tilldelningbeslutet
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Felet har lett till
att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Region Skéne bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande. Avsik-
ten med kravet pa informationsbroschyr var bl.a. att fa information om de
olika anbudsgivarnas kompetens och syn pé hur diabetes bist ska behand-
las. MedCore AB har képt Diabetesforbundets broschyr och bifogat denna
till anbudet. Eftersom denna broschyr inte ger ndgon specifik information
om MedCore AB:s kompetens i aktuella hénseende tilldelades bolaget 0
podng. Det fér ligga i sakens natur att avsikten 4r att beddma en anbudsgi-
vares material och inte material som ndgon annan upprittat. Om alla an-
budsgivare hade bifogat Diabetesforbundets broschyr hade informationen
inte varit till ndgot varde for Regionen. Broschyren finns dessutom till-
génglig pa nitet mot viss kostnad. Kravet &r enligt Regionen tillrickligt
klart och tydligt utformat for ett en leverantdr ska kunna avgéra vad som
tillméts betydelse vid upphandling. De antagna leverantérerna uppfyller
vél de krav som stillts pd produkten varfér upphandlingen mésta anses

genomford pé ett tillfredsstillande sétt. Darutéver kan det nimnas att Dia-

- betesforbundets broschyr brister vad géller méngfalden. Fér det fall att

Regionen rent hypotetiskt hade prévat informationsmaterialet hade Med-
Core AB inte tilldelats full podng si som anges i ansdkan. Saledes hade
inte informationsbroschyren medfért tillrickligt htga posing for att anbudet
skulle anses var det mest ekonomiskt férdelaktiga. Mot bakgrund av detta

kan bolaget inte anses ha lidit nigon skada.

MedCore AB anfbr i yttrande bl.a. f6ljande. Att kriteriet syftat till att ge

Region Skéne information om anbudsgivarnas kompetens framgér inte av
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forfrigningsunderlaget ens tolkningsvis utan 4r en efterhandskonstruktion.
Region Skéne synes antyda att kriteriet om “eget” material skall anviindas
for att utvirdera anbudsgivaren och inte produkten. Kriteriet &terfinns dock
under “"Dokumentation” som handlar om diabetesstickorna i sig och inte
om anbudsgivarnas kvalifikationer. Region Skénes pastdende att av bolaget
ingiven broschyr skulle brista vad giller mangfalden gér utanfor prov-
ningsramen. Region Skane har inte i upphandlingsbeslut démt ut materia-
lets méngfald och har inte heller angett pa vilket sitt informationsmateria-
let brister i méngfald. Kriteriet méngfald &r inte preciserat i férfragnings-
underlaget. Ett s& oprecist kriterium kan franleda beslut om att upphand-
lingen ska goéras om. Kriteriet &r s& oklart att bolaget saknar mojlighet att
beddma vad som efterfragas. Kriteriet ger vidare ett stort utrymme for god-
tycklighet. Det innehaller ett stort métt av subjektivitet och i princip fii
provningsritt fér Region Skane. Bolaget har givit in flera av Diabetesfor-

bundets broschyrer och inte endast en.

Region Skane anftr i yttrande bl.a. foljande. Bl.a. den omstindigheten att
materialet skall poéngséttas talar for att det var av leverantoren egentillver-
kat material som skulle ges in. Utvidrderingen av teststickor tillsammans
med efterfrigat material maste ses som en enhet. Eftersom bolaget inte
levererat efterfrdgat informationsmaterial kan bolaget inte anses ha levere-
rat den vara som upphandlingen avsag, varfor deras anbud inte har kunnat
antas. Bolaget har inte lidit ndgon skada eftersom, &ven om kravet pa egen-
tillverkat 6vergivits inte skulle ha tilldelats tillrickliga podng pa grund av
materialets bristande mangfald. Med begreppet méangfald syftas att leve-
rant6ren skulle erbjuda flera olika broschyrer. De leverantérer som erhallit
hogsta poing har tillhandahéllit ett tiotal broschyrer med diverse informa-
tion om diabetes exempelvis “Diabetes och trianing”, Mat och diabetes”
etc. Kravet pd likabehandling har efterlevts. Det &r riktigt att Regionen inte

i utvdrderingsprotokollet angivit att materialet hade brister vad avser
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maéngfald. Skalet hérfor var att informationsmaterialet inte utvérderats pa

den grunden att det inte var egentillverkat.

Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 3 mars 2009 férordnat att

Region Skane inte far avsluta den aktuella upphandlingen.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsratten prova om en upphandlande
enhet har brutit mot nédgon bestdmmelse i lagen och pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Dérvid géller att
ldnsrétten endast provar de sérskilt angivna frdgor som sdkanden tar upp.

Linsrittens bedomning i nu forevarande mal
MedCore AB gor i lansrétten géllande séval brister i forfragningsunderla-
gets tydlighet vad avser kriterium 4.5 som brister i Region Skénes utvirde-

ring av bolagets anbud f6r nimnda kriterium.

I det aktuella forfrdgningsunderlaget aterfinns under punkten 4.5 féljande
borkrav. “Det bor finnas kostnadsfritt informationsmaterial/rad om ex att
leva med diabetes i olika situationer tillgdngligt for patienten. Bedoms pa
innehallets karaktdr, mangfald och ldttfattlighet. Bor bifogas anbudet (om
det inte bifogas tilldelas 0 podng).” Begreppet méangfald &r visserligen i sig
vagt, men 1 ljuset av vad som 1 Ovrigt sdgs ges @nda tillrdcklig ledning for
vad som efterfragas. Sammantaget anser linsritten att det aktuella bor-
kravet sett i sin helhet inte &r s& otydligt formulerat eller av s& utpriaglad

subjektiv karaktér att de gemenskapsrittsliga principerna trids fornér.
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MedCore AB har till anbudet bifogat broschyrer fran Diabetesforbundet
och hénvisat till sin hemsida samt till att bolaget tillhandahaller individuellt
utformat informationsmaterial i fysisk form som finns tillgéngligt till alla
och som kunderna far gratis genom foretaget. Region Skéne har vid utvir-
dering &ndé ansett att MedCore AB inte alls uppfyllt det aktuella bor-
kravet och darfor tilldelat bolaget 0 poing. Bedémningen har i utvirde-
ringsprotokollet motiverats som foljer: "Har inget eget material.
Medskickat diabetesforbundets broschyrer, dess finns tillgangliga for oss
genom diabetesforbundet. Delger informationsmaterial som efterfrdgas till
diabetessjukskoterskan. Tillgdngligheten for patienten uppfylls inte.” Regi-
on Skéne har i lansrétten fortydligat att av bolaget ingivet informationsma-
terial inte utvérderats alls pd den grunden att det inte var egentillverkat.
Lénsrétten kan inte annat &n att instimma i bolagets uppfattning att Region
Skéne vid utvérderingen av anbudet frangétt kriterium 4.5 s som det for-
mulerats i forfrdgningsunderlaget. Forfragningsunderlaget uppstiller inget
krav pé att materialet skall vara egenproducerat dvs. framtaget av leveran-
toren sjélv. Att sé& skulle vara fallet kan inte heller, s& som Region Skéne
hévdar, anses “ligga i sakens natur”. Att syftet med kravet pa informa-
tionsmaterial skulle ha varit bl.a. att f& information anbudsgivarnas all-
ménna kompetens angdende diabetes framgér pa intet sitt av forfrignings-
underlaget. Det sitt som Region Skane har tolkat och tilldmpat kriteriet har
inte varit forutsebart for bolaget och strider saledes mot transparensprinci-
pen. Lénsritten finner mot bakgrund hérav det visat att Region Skéne vid
utvérdering av MedCore AB:s anbud brutit mot de grundldggande princi-
perna 1 1 kap. 9 § LOU. Fragan i malet 4r dérefter om bolaget till foljd av

detta forfarande har lidit eller kan komma att lida skada.

Regionen hévdar att bolaget &ven om kriterium 4.5 utvirderats hade anbu-
det inte varit det ekonomiskt mest fordelaktiga. For att bolaget skall anses
ha lidit skada eller kan komma att lida skada kridvs dock inte att det gors

sannolikt att bolaget skulle ha kommit ifrdga som leverantér om den an-
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givna bristen inte hade forelegat. Av utredningen i mélet har framkommit
att Region Skéne utan saklig grund underlatit att utvirdera bolagets anbud
for kriteriet 4.5. Dérmed foreligger skada eller risk for skada i den mening
som ger grund for ingripande enligt LOU. Lansrétten anser att ingripandet
skall bestdmmas till att réttelse skall ske pa s& sitt att MedCore AB:s an-
bud skall utvérderats i enlighet med forfragningsunderlagets lydelse vad

avser kriterium 4.5.

Sirskilda upplysningar

Lénsréttens interimistiska beslut av den 3 mars 2009 upphor dédrmed att
gdlla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphandlings-
kontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rétten till
domstolsprévning upphéra. Detta giller &ven om 6verklagande kommer in

inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
7
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DV 3109/1B * 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

fyll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér verklagandet _
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {or 6verklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer dll dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skriveisen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. '

Skrivelsen skall vara-undértecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

nummer.

www.domstol.se



