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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I KARLSTAD 2010-09-30 6239-10
Meddelat i Karlstad Domarenhet 8

SOKANDE
Dickson i Karlskoga AB, 556701-0490 20
Maskinvigen 2
691 37 Karlskoga "Bor

| Dozg By

MOTPART
Karlstads kommun
Upphandlingsenheten
651 84 Karlstad

SAKEN
Offentlig upphandling; nu friga om interimistiskt beslut

BESLUT

Forvaltningsritten forordnar att Karlstads kommuns inledda direktupp-
handling rérande “Dick och ddckservice” (dnr 9528-10) far fullfsljas sa-
vitt avser ett belopp om hégst 250 000 kr. I 6vrigt ska forvaltningsréttens
tidigare beslut om verkstillighetsforbud den 29 september 2010 fortfarande
gilla.

Beslutet den 29 september 2010 upphévs betréffande ansténd till kommu-

nen med att svara.

Detta beslut (beslutet 30 september 2010) géller till dess maélet avgors slut-
ligt, om beslutet inte dessforinnan &ndras eller upphévs av férvaltningsrét-

ten eller dverinstans.

Dok.1d 16764

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag - fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun (kommunen) har inlett en upphandling avseende ”Dick
och dickservice” avseende leverans av varor och tjanster for dick i Karl-
stad kommun. Férvaltningsritten beslot i dom den 11 augusti 2010 att
upphandlingen skulle géras om pé grund av vissa angivna brister. Forvalt-
ningsrittens beslut har dverklagats, och mélet ligger nu hos kammarrétten 1

Géteborg (mal 4431-10) dér provningstillstind meddelats.

Kommunen har med hénvisning till verprévningen i domstol inlett direkt-
upphandling av déck och dickservice under en avtalstid om tre méanader,
med méjlighet till forlangning, tills drendet &r avslutat eller att ny upphand-

ling #r avslutad.

I ansSkan hos forvaltningsritten begir Déckson i Karlskoga AB (Déckson)
$verprévning av sistndmnda upphandling och yrkar i foérsta hand att upp-
handlingen inte far genomftras som en direktupphandling och i andra hand
att upphandlingen inte far genomforas utan att Dickson i Karlskoga AB
inbjuds att limna anbud. Déckson i Karlskoga AB yrkar vidare att forvalt-
ningsritten interimistiskt ska beslut att upphandlingen inte far avslutas in-

nan mélet om dverprévning har avgjorts.

Forvaltningsritten besldt den 16 september 2010 att direktupphandlingen
inte far avslutas. Beslutet gillde dock endast t.o.m. 30 september 2010,
med hénsyn till upphandlingens speciella karaktér och d4 kommunen borde
ges tillfille att yttra sig innan ratten slutligt tog stillning i inhibitionsfra-

gan.

I beslut den 29 september 2010 beslst forvaltningsrétien om fortsatt verk-
stillighetsférbud (samt ansténd till kommunen att ytira sig), intill dess mé-
let avgors slutligt, om inte beslutet dessforinnan dndras eller upphévs av

forvaltningsritten eller dverinstans. Forvaltningsrétten utgick dérvid frén
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att kommunen inte yttrat sig inom utsatt tid. Kommunen hade emellertid
yttrat sig, men pa grund av interna omsténdigheter inom forvaltningsritten
kom detta yttrande inte fram till ansvarig handldggare och domare innan

beslutet var fattat.

Kommunen har nu begirt att férvaltningsrétten upphéver det interimistiska
beslutet och i sak hinvisat till nyssnimnda yttrande, vari anforts bl.a. {ol-

jande.

Kommunens forevarande avtal pd omrédet &r endast giltigt t.o.m. 30
september 2010. Overprovningsprocessen (mélet 1 kammarrétten)
kommer uppskattningsvis att ta minst ett par manader. Aven om
kommunen valt att ritta sig efter forvaltningsrittens dom hade man
varit avtalslos efter 30 september 2010 eftersom en upphandling av
nu aktuellt slag tar minst sex ménader att genomfora. Att férlanga
med tidigare leverantor, som Déckson ansett, dr méhinda sedvanligt
med saknar stéd i LOU.

Ett verkstillighetsforbud kommer att fa till foljd att kommunen &r
forhindrad att kopa vinterdéck till de fordon som behdver det. Upp-
skattningsvis 25 % av kommunens forden (75 fordon) kommer i f6-
rekommande fall inte att kunna anvindas. Det kommer att 3 till f6ljd
att kommunen inte kommer att kunna utfora lagstadgade skyldigheter
sasom hemtjanst i den utstrickning som &r erforderligt. Bara det aku-
ta behovet av att kopa ddck och service medfor att det forelegat syn-
nerliga skl for direktupphandling.

Dackson har anfort bl.a. féljande.

Enligt LOU far direktupphandling ske om det totala vérdet av upp-
handlingen inte Sverstiger 15 % av troskelvirdet vilket motsvarar
ungefir 287 000 kronor. Enligt uppgift uppgar virdet av upphand-
lingen till cirka 1,5 mkr per helér. Det genomsnittliga virdet per méa-
nad uppgar ddrmed till cirka 125 000 kronor. Grénsen for direktupp-
handling 15 % av troskelvérdet 287 000 kronor dverskrids didrmed sa
snart som avtalstiden dverstiger tvd manader.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudet ska omfatta “en av-
talstid pa tre manader med mojlighet till forlangning tills drendet dr
avslutat eller att en ny upphandling &r avslutad”.
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Kommunen #r nddgad att rent faktiskt gora inkdp av dack och déck-
service till dess forfarandet med den ordinarie upphandlingen &r av-
slutat. Detta kan komma att ta lang tid. Det &r oacceptabelt att hante-
ra detta behov genom en direktupphandling som kan komma att om-
fatta en mycket lang avtalstid och till ett mycket hogt vérde. Langt
lampligare hade varit att gora en direktupphandling som avsag en
fixerad kortare avtalstid riktad mot de leverantérer som limnat anbud
i den ordinarie upphandlingen.

D4 kommunen for tiden 1 januari — 30 september 2010 16st sitt behov
genom avtal med den tidigare avtalsleveranttren Déckmister AB kan
man fraga sig om det 6ver huvud taget finns behov av direktupp-
handling ens under en kortare avtalsperiod. Istéllet borde kommunen
inleda en upphandling med Sppet forfarande som géller for tiden
fram tills forfarandet med den ordinarie upphandlingen &r avslutad.

SKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten enligt 16 kap 5 §
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts. I fall da s.k. avtalsspérr inte géller fér rétten vidare
enligt 16 kap 4 § besluta att den upphandlande myndigheten inte fér ingé
avtal innan nagot annat har bestdmts (s.k. inhibition). Rétten fér avsté fran
att fatta sadana interimistiska beslut, om den skada eller oldgenhet som
atgarden skulle medféra kan bedémas vara storre &n skadan for leveranto-

remn.

Diickson har begirt att f& yttra sig 6ver kommunens kommande yttrande
innan forvaltningsritten fattar eventuellt beslut att upphéva det interimis-
tiska beslutet. Med h#nsyn till den snabbhet som maste iakttas nér det gill-
er interimistiska beslut kan man enligt forvaltningsréttens mening inte all-
tid ha en fullstandig skriftvixling mellan parterna innan beslut fattas. I det-
ta fall far vidare skriftviixling ske efter detta beslut.
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Parterna har i sin argumentering utgatt frén reglernai 15 kap LOU (upp-
handlingar som inte omfattas av EU:s direktiv pa omradet). Direktupp-
handling far enligt 3 § detta kapitel anvéndas bl.a. om kontraktets vérde
uppgr till hogst 15 % av visst angivet troskelvdrde eller om det finns syn-

nerliga skal.

Vad kommunen anfort talar for att det finns godtagbara skl f6r en upp-
handling i avvaktan pa slutligt avgorande i domstol, vilket Déckson ocksa
vitsordar. Huruvida det méjligen funnits andra och béttre mojligheter att
mota detta behov finner forvaltningsritten svarbedomt, och far ldmnas at
sidan vid denna interimistiska prévning. Upphandlingen bor dock av hin-
syn till Dicksons intressen begrénsas. Vid en avvégning av parternas mot-
stdende intressen anser forvaltningsritten att det &r tillrackligt att kommu-
nen ges mojlighet att gora en upphandling om 250 000 kr for att klara de

mest akuta behoven av bl.a. vinterdick.

Eftersom kommunen yttrat sig kan det anstdnd som beslots den 29 septem-

ber 2010 upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR , se bilaga (DV 3109/1B)

Féredragande har varit beredningsjuristen Josephine Wilson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

@vetklagandet ska ha kommit in 6l férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {or over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av &verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummmer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



