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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

T#by kommun utfor en upphandling av lokalvérd. Upphandlingen genom-

fors som en Sppen upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU.

Direktstid i Stockholm AB (bolaget) ansdker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsritten ska fororda att upphandlingen
ska rittas eller géras om pa s sitt att det stillda omséttningskravet &ndras
alternativt att upphandlingen annonseras pa nytt. Till stod for sin talan an-

for bolaget foljande.

Téby kommun har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
LOU och 11 kap. 2 § samma lag. I forfragningsunderlagets avsnitt 1.3

anges foljande.

1.3. Upphandlingens omfattning — volymer och avtalstid

Denna upphandling omfattar tre delar, dér varje del innehéaller flera
objekt (byggnader/skolor).

Anbud maste avse hela delen — man kan alltsé inte offerera enskilda

objekt (byggnader/skolor).

Varje del ska offereras separat, dvs. utan kopplingsforbehll, reser-
vationer eller liknande. Utvérdering kommer att ske per del.

Del 1. Ostra T#by (ca 13 500 kvm)

Del 2. Sédra T#by — centrum (ca 20 000 kvm)

Del 3. Norra Tiaby — Kyrkbyn (ca 13 000 kvm)

2.3 Omfattning — tre delar — volymvillkorade anbud
Upphandlingen 4r som framg#tt indelad i tre delomraden:

- Ostra Tiby
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- S6dra Téby — Centrum
- Norra Taby Kyrkbyn

Ett anbud maste omfatta ett helt delomrade — vi accepterar inte anbud

p4 enstaka objekt inom eft delomréde.

For att underlitta for mindre foretag kommer vi i denna upphandling
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att acceptera s.k. volymvillkorade anbud; med detta avses att ett fore-
tag kan Iimna anbud p4 flera delar, men med villkoret att om man
fatt kontrakt avseende en eller tva delar, sa dras anbudet tillbaka av-

seende resterande delomraden.

Kommunen kommer att utvérdera delomradena i den turordning som

de angivits ovan.

3.2 Ekonomisk och finansiell stéillning
Omsittning
Anbudsgivare ska ha en omsittning avseende liknande verksamhet

(lokalvérd) om minst 10 Mkr per ar under de senaste 2 éren.

I de redovisade delarna av forfragningsunderlaget framgér att upphand-
lingen avser tre delomréden. Kontraktet avseende varje delomrade ska till-
delas en enstaka leverantSr som beddms ekonomiskt mest fordelaktig. En-
ligt 11 kap. 2 § LOU fér en upphandlande myndighet stédlla krav pa en
lagsta niva for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska §verensstimma med bestim-

melserna i 7-13 §§ i samma kapitel.

Kommunen har stillt omsittningskrav p4 en nivé som inte &r jimforbart
med ett av delomridenas &rliga kontraktsvirde. Forutom omséttningskra-
ven uppfyller bolaget alla de andra kraven. De vill delta pa ett omréde vari-

fran de har en l&ng erfarenhet. Statistik visar att de behaller den nivén pa
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marknaden genom att leverera de tjénster och uppfylla den standard som
krivs i branschen. De har den kapacitet och de resurser som krivs for att

utfora uppdraget. De bifogar &rsredovisning avseende &r 2011 och nuva-

~rande resultatrapport for & 2012 for att redovisa sin ekonomiska utveckl-
ing i branschen. P4 de grunder som angivits vill de att ansSkan om &ver-

provning ska bifallas och att upphandlingen ska goras om pé nytt, eller

med sndrade omséttningskrav pa sa sitt att de minskas till en sédan niva att

de kan limna anbud i upphandlingen.

Tiiby kommun bestrider bifall till anstkan och anfor 1 huvudsak f6ljande.
Téiby kommun genomfdr en upphandling avseende st&dtj Anster till ett antal
objekt (byggnader/lokaler) inom kommunen. Upphandlingens virde 6vers-
tiger troskelvirdet och den genomfbrs som en Sppen upphandling. Upp-

handlingen annonserades den 9 november 2012, sista dag for ldmnande av

anbud var den 20 december 2012.

Kommunen upphandlar varje ar stidning av relativt stora ytor, uppskatt-
ningsvis ca 40-50 000 kvm per ér. For att méjliggora for mindre och mel-
lanstora foretag att 1imna anbud delar kommunen in den aktuella volymen
for en upphandling i flera delomraden. Varje delomrade bestér oftast av ca
4-8 objekt (byggnader/lokaler) och motsvarar 10-20 000 kvm, baserat p&
det geografiska liget for objekten i upphandlingen. I den aktuella upphand-
lingen har det totala behovet delats in i tre delomriden om vardera 13—

20 000 kvm. Anbud maste avser ett helt delomrade, det gér inte att offerera
enstaka objekt. Varje delomréde kan offereras separat och kommer att ut-
virderas separat. For att underldtta anbudslimnande och utvérdering har
kommunen s langt det &r mojligt ett gemensamt forfrigningsunderlag. Det
ar dirmed i princip endast vissa objektsbeskrivningar och ritningar som &r

specifika for respektive delomréde.
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Kommunen har i underlaget, punkten 3.2, som ett s.k. kvalificeringskrav
avseende ekonomisk och finansiell stillning krévt att anbudsgivarna ska ha

en omséttning avseende liknande tjénster (lokalvérd) om minst 10 Mkr per

~ar under de senaste tva aren.

Kommunen uppfattar det som att bolagets yrkanden om réttelse eller att

upphandlingen ska géras om i sin helhet, baseras pa den enda grunden aft
det av kommunen stillda kravet pd viss omséttning skulle vara oproport-

ionerligt och ddrmed i strid med LOU.

Varfor omséttningskrav?

Detta krav har kommunen stillt enbart for att sékerstilla uppdragets ge-
nomfdrande, vilket utvecklas och exemplifieras nedan. Kraven &r nodvén-

diga for att uppné det efterstriivade syfiet.

Kommunen har stillt krav pa viss omséttning for att sikerstélla att de pre-
sumtiva leverantrerna ska kunna klara av att under en relativt begréansad
tid starta upp flera nya stadobjekt med allt vad det innebér — anskaffning av
material, rekrytering av personal, uppréttande av stddinstruktioner, diverse
uppstartsméten med representanter for verksamheten i respektive lokal,
m.m. Kommunen kan inte riskera att den avtalade kvaliteten pa stidningen
blir lidande under en uppstartsperiod pa grund av att leverant6ren har

Pvaxtvark”.

Kommunen har vidare, fran sévil stidomradet som frén andra omraden,
svervigande negativa erfarenheter av att vara leverantorens enda eller kraf-
tigt dominerande kund. Erfarenheterna handlar om att eventuella brister
och dartill horande sanktioner, i yttersta fall hdvning, far en s avgbrande
effekt pa foretaget i dessa situationer att det &r svart for foretagets repre-
sentanter att uppritthalla en strikt affdrsméssig relation med kommunens

foretridare.
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Som ytterligare ett exempel kan nédmnas att alla leverantdrer, enligt forut-

sdttningarna i underlaget fr upphandlingen punkten 1.2, ska ha viss bered-

" skap att kunna ta Sver ytterligare objekt, i den hindelse att kvalitetsbrister
leder till hel eller delvis hivning av annan leverantérs delomrade. Aven

detta gor att leverantéren behdver ha storre kapacitet, vilket visas genom

omséttningen, #n precis det som ingar i delomradena.

Mbilighet till underleverantdr/samarbete for att uppfylla kravet

I punkten 3.1 betonar kommunen méjligheten f6r (mindre)‘ foretag att sam-
verka ﬁr att leva upp till kraven. Detta gor att mindre foretag tillsammans
kan uppnd den av kommunen 6nskade omséttningen och kapaciteten. Det
ar siledes visat att atgéirden 4r rimlig och effektiv for att uppné det efter-
stravade syftet, sitillvida att kravet har utformats for att inte vara ett mer
ingripande alternativ 4n omsténdigheterna kréaver. Den negativa effekten
som atgérden medfor kan mot bakgrund av detta inte heller anses vara

oproportionerlig eller 6verdriven jaimfort med det efterstrivade syftet.

Ar kravet oproportionerligt?

Vid utformandet av det aktuella kravet har bedémningen gjorts att den
Onskade omsittningen bor séttas till minst 2 ggr vérdet pa respektive del-
omride. Av kommunicering under upphandlingen framgar att Zven bolaget
bedomt att kravnivan motsvarar ca 2,5 ggr det uppskattade kontraktsvérdet.
Enligt etablerad réttspraxis och uttalanden fran EU-kommissionen bor
upphandlande myndigheter inte f kréva omséttning hdgre 4n 3 ggr det
uppskattade kontraktsvérdet.

Som visats dr kravet pa viss omséttning nédvandigt for att sékerstilla ett
fullgott genomfdrande av uppdraget, med beaktande av uppdragets kom-
plexitet och omfattning. Kravet &r ocksé utformat pa ett lampligt och effek-

tivt sitt, utan att vara mer ingripande &n vad som krévs.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-

torer pa ett likvirdigt och icke-diskrim inerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandingar ska vidare principerna om

Smsesidiet erkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § samma lag anges foljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har
idit eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphaﬁdlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Utredning i mdlet

Taby kommun har bl.a. stillt foljande krav pa ekonomisk stabilitet i for-
fragningsunderlaget, avsnitt 3.2, under rubriken Ekonomisk och finansiell

stallning.

Omsittning
Anbudsgivare ska ha en omsittning avseende liknande verksamhet

(lokalvérd) om minst 10 Mkr per r under de senaste 2 ren.

Anbudsgivare ska ange antalet anstillda och personalkostnader for

dessa under de senaste 2 ren.

Antalet anstillda ska st i rimlig proportion till omséttningen; ett
vanligt riktméirke inom stidbranschen fr att ca 70 % av omséttningen

bor bestd av personalkostnader.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har ritt att stélla krav pa en anbudsgivares

myndigheten har ocks4 stor frihet att sjélv vélja hur ett sddant krav ska

utformas. Myndigheten méste dock iaktta proportionalitetsprincipen.

Nimnda princip innebiér att den upphandlande myndigheten inte fér stélla
hogre krav pa leverantdren 4n vad som &r nddvéndigt och &ndamélsenligt
for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband och
st4 i proportion till det behov som ska téickas. Vidare ska upphandlingens
art och virde beaktas nir villkoren for att 2 delta i upphandlingen fast-
stalls. (Se prop. 2006/07:128 s. 132 och 155.) |

Téby kommun har stillt upp ett krav p att anbudsgivaren ska ha en om-
sittning avseende liknande verksamhet om minst 10 Mkr per 4r under de
senaste tva dren. Kravet motiveras med att kommunen vill sékerstélla upp-
dragets genomfGrande, att presumtiva leverantorerna ska kunna klara av att
under en relativt begriinsad tid starta upp flera nya stidobjekt och att alla
leverantorer ska ha viss beredskap att kunna ta 6ver ytterligare objekt. For
att underlitta for mindre fSretag dr det mojligt for foretag att samverka for
att leva upp till kraven. Tdby kommuns yttrande fir ocksi forstds som si
att kravnivan om 10 Mkr motsvarar ca 2,5 ggr det uppskattade kontrakts-

virdet.

En upphandlande myndighet har ritt att stilla krav pa en leverantors eko-
nomiska kapacitet och det finns dérvid inte ndgot hinder mot att myndig-
heten stiller krav pa viss omséttning. Mot bakgrund av vad Téby kommun
har anfort, varvid sirskild hinsyn tas till uppdragets omfattning och till att
mindre leverantdrer ges mojlighet att samverka for att kunna uppné den av
kommunen &nskade omséttningen och kapaciteten, bedomer forvaltnings-

rétten att det uppstillda omsattningskravet star i rimlig proportion till det

“ekonomiska kapacitet (jfr 11 kap. 2’'och 7 §§ LOU). Den upphandlande =~~~
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syfte som kravet avser att sékerstilla. Det kan séledes inte anses visat att
upphandlingen strider mot proportionalitetsprincipen. Inte heller kan bola-

get anses ha visat att upphandlingen strider mot négon av de andra EU-

e,

kan om ingripande med stod av LOU ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Forvaltningsrittsfiskal

Handl4ggare har varit foredraganden Helena Lindh.




'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill évetklaga {orvaltningsrittens

SVERIGES DOMSTOLAR

2. det beslut somn Gverklagas med uppgift

beslut ska sktiva il Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller IAmnas Hil {Brvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in £l .
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da kla_gz.nden fick del av beshatet. Tiden
for Gverlidagandet f5r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta

vardag,.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammmnattitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det &r av vikt for
ledning av fAttstillimpningen att
Sverklagandet ptovas, anledning
forekommer till #ndring 1 det shat vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att ptova Gverklagandet

Om ptévningstillstind inte meddelas sthr
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet il kammarritten vatfor tman
anset att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnutnmer,

yrke, postadtess och telefonmummer.

_ Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir Klaganden kan
nis for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snatast
gors tll kammarritten,

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnutnmer samt dagen 5t beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provoingstillstind,

5. den #ndring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill f2 il stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
fotvaltningstitten framgar av beshutet. Om
Idaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
fndringen till kamtnartitten.

I m3l om Svetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shrtas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa f2ll fir avial shotas omedelbatt. Eit
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
infotmation finns 116 kapitlet i de ovan

Behover Ni flet upplysningar om hut man

Sverklagar kan Ni vinda Br tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




