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Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn
801 70 Gévle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansratten avslar Sven A. Hermelin AB:s ansékan om dverprovning enligt
LOU.

Lansrétten upphaver det interimistiska beslutet av den 3 mars 2009.

Dok.Id 43040

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantmiterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026- méndag — fredag
801 35 Géavle' 17 68 91 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavieborg@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (nedan lansstyrelsen) inbjod enligt ett for-
frigningsunderlag den 11 december 2008 anbudsgivare att senast den 15
januari 2009 l&mna anbud i en upphandling avseende “Utarbetande av
skotselplan och forslag till foreskrifter for Hamra nationalpark™, diarie-
nummer 511-18583-08. Upphandlingen genomfors som en forenklad upp-
handling enligt 15 kap. LOU. Genom tilldelningsbeslut den 19 februari
2009 har Ekologigruppen AB tilldelats kontraktet. Av beslutet framgar att
av &tta inkomna anbud har tre forkastats med motiveringen att man haft ett
onormalt 1agt pris i forhallande till uppdragets omfang enligt 15 kap. 17 §
LOU.

YRKANDEN M.M.

Sven A. Hermelin AB (nedan bolaget), som ldémnat anbud, ansdker om
overprovning av den aktuella upphandlingen och yrkar att lansrétten ska
fatta interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas innan na-
got annat har beslutats. Som grund for sin talan anfor bolaget foljande.
Lansstyrelsen har inte gt forkasta bolagets anbud pa grund av onormalt
lagt pris. Bolaget har lamnat en prisforklaring som &r tilifyllest och som
kan godtas pé objektiva grunder. Genom forkastandet av bolagets anbud,
som annars kan ha varit det mest fordelaktiga, har bolaget forhindrats pa-
bérja en for bolagets fortlevnad och l6nsamhet viktig strategisk utveckiing.

Bolaget har darigenom lidit allvarlig skada.

Lansstyrelsen bestrider bifall till ansokan och anfor till stod harfor 1 huvud-
sak foljande. Lansstyrelsen har funnit att bolagets anbudspris, 67 000 kr, &r
orimligt 1agt i forhallande till uppdragets omféng och utgifter f6r uppdra-
gets utforande. Det limnade anbudet avviker avsevart fran det lagsta an-
budspris som finns med i anbudsutvirderingen, vilket & 272 800 kr. Léns-
styrelsen har begért en skriftlig forklaring till bolagets laga pris. Hansyn fér

endast tas till forklaring som kan godtas pé objektiva grunder sdsom eko-
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nomi i tillverkningen eller utforandet och tekniska 16sningar. Varken i bo-
lagets anbud eller i dess prisforklaring lamnas uppgifter som pé objektiva
grunder kan godtas som forklaring till det mycket lagt lamnade anbudet.
Det ir av stor betydelse for lansstyrelsen att uppdraget utfors av en upp-
dragstagare som #r fullt inforstddd med uppdragets omféing och som kan
genomfdra hela uppdraget utan att kompromissa med kvalitet eller den
uppsatta tidsramen. Eftersom négra obj ektiva forklaringar inte kan anses ha
Jamnats har linsstyrelsen haft ritt att forkasta det 1émnade och orimligt

laga anbudet.

I yttrande Gver lansstyrelsens svaromél anfor bolaget bla. foljande. Det &r
ostridigt att priset &r 1agt 1 forhallande till uppdragets omfang vilket dven
framgar av lamnad prisforklaring. Darmed framgar ocksa att bolaget &r
inforstadd med uppdragets omféng och att man kan genomftra uppdraget
utan brister i kvalitet eller tidsramar. Den av lansstyrelsens valda utvérde-
ringsmodellen visar att avsikten varit att det ska vara mojligt att anvéinda
priset som konkurrensfaktor pa det sitt som bolaget gjort d& det annars inte
ar mojligt att konkurrera f6r anbudsgivare med tva betygssteg lagre i kvali-
tetsutvirderingen. Huvuddelen av bolagets kostnad for genomf6rande av
ett uppdrag utgdrs av 16nekostnad. Bolaget anser sig ha full frihet att inte i
anbud rikna med dvriga foretagsinterna kostnader, vinstpéslag etc. Vid
anbudstillfillet beraknades att bolaget hade viss 6verkapacitet for uppdra-
gets genomforande vilket paverkade kalkylen. Den bersknade forlusten for
genomforande av uppdraget 4r 40 000 kr. Marknadsinsatser som konsultfo-
retag genomfor har betydligt l4gre vérde n vad detta referensobjekt har for
bolaget. Begreppet objektiv grund innebér att anbudsgivare har ratt att vér-
dera virdet av ett referensobjekt olika. Etablerade foretag inom visst seg-
ment virderar normalt referenser ligre. Att inte medge foretag att pd detta

sitt gora inbrott in nya segment begrénsar konkurrensen.
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Lansstyrelsen anfor i yttrande dver vad bolaget anfort bl.a. foljande. Det ér
friga om ett projekt dér tidsatgdngen kan berzknas till minimum 320 tim-
mar. Darutéver tillkommer reskostnader. Hamra Nationalpark 4r belagen
27 mil nordvist om Gavle. Enligt anbudsforfragan kravs minst tva resor dit
samt ett erforderligt antal arbetsmoten med lansstyrelsen. Det framgar vi-
dare av anbudsforfragan att nationalparken ska uppdelas i olika skétselom-
raden. For att utfora detta arbete beddmer lénsstyrelsen att filtarbete bor
utforas av uppdragstagaren. Enligt bolaget r deras beriknade forlust for
att genomfora uppdraget cirka 40 000 kr. Det &r alltsa friga om en slags
»prisdumpning”. Lansstyrelsen utvérderar i den nu aktuella upphandlingen
enligt principen “ekonomiskt mest fordelaktigt anbud” dér priset viktas till
40 procent och kvalitén till 60 procent. Priset &r visserligen en konkurrens-
faktor men avsikten dr naturligtvis inte att en anbudsgivare med “tv4 be-
tygssteg lagre betyg i kvalitetsutvirderingen”, som bolaget uttrycker det,
genom prisdumpning som medfor forlust f5r anbudsgivaren ska kunna till-
tvinga sig ett uppdrag. I sddana fall skulle ju en upphandlande enhet kunna
bli tvungen att anta anbud med ytterst lagt anbudspris som innebér délig
kvalitet pa det utforda arbetet. En anbudsgivare som inte tidigare har erfa-
renhet av den efterfrigade verksamheten skulle genom forlustanbud kunna
tilltvinga sig uppdrag i avsikt att komma in pa marknaden och upphand-
lande myndigheter skulle tvingas anta leverantorer med liten eller obefint-
lig verksamhet vilket givetvis skulle péverka kvaliteten pa det utforda arbe-
tet.

Bolaget anfor vidare bl.a. foljande. Enligt lansstyrelsen &r en acceptabel
tidsitgang for uppdragets genomforande 320 timmar. Bolagets 16nekostnad
per timme, inklusive arbetsgivaravgift, &r 227 kr per timme. Lonekostna-
den for uppdragets genomforande dr saledes 72 640 kr. Aktuell handlagga-
re far enligt 6verenskommelse ersétining for bensin med resa med egen bil
med 6 kr 60 6re per mil. Kostnaden for tvd bﬂresor till Hamra fran tjinste-

stillet 4r siledes 1 056 kr. En planerad tagresa tur och retur Stockholm-
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Givle kostar under 200 kr. Det icke specificerade antalet arbetsméten har
kalkylerats till tre, resekostnaden &r séledes ca 600 kr. Total uppdragskost-
nad i enlighet med vad lansstyrelsen anfort &r séledes 74 296 kr. Bolaget
har allts4 i tidigare yttranden 6verskattat sin forlust, sannolikt pga. att man
riknat med en hégre ambitionsniva for uppdragets genomfrande &n vad
lansstyrelsen gor. Den forslut som bolaget gor 4r saledes 7 296 kr. Belop-
pet &r i for bolaget obetydligt.

I yttrande hérdver anfor lansstyrelsen bl.a. foljande. Bolaget anger 1 sitt
yttrande kostnadsuppgifter som inte stimmer 6verens med vare sig dagens
verkliga priser eller bolagets anbud. Innan lénsstyrelsen forkastade bola-
gets anbud fick de mojlighet att forklara sitt onormalt 1dga pris. Bolaget
lamnade d4 inga kostnadsberikningar eller uppgifter som l&nsstyrelsen pa

objektiva grunder kan godta som forklaring till det 1dga anbudspriset.

Bolaget anfor slutligen att det inte kan krévas att kostnadsberékningar in-
gér 1 en prisforklaring d& ett ekonomiskt 6verslag enkelt kan genomforas

med for beslut godtagbar noggrannhet av ldnsstyrelsen.

Lansrétten har i beslut den 3 mars 2009 forordnat att upphandlingen inte

far avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 2 § LOU framgér att vid offentlig upphandling enligt detta ka-
pitel tilldmpas dven bl.a. 1 kap. och 16 kap.
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Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Av 15 kap. 17 § LOU foljer att den upphandlande myndigheten far forkas-
ta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det

laga anbudet och inte fatt tillfredsstillande svar.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén f6rvaltnings-

domstol ans6ka om atgirder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas féljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

Av bolagets anbud framgér under rubriken “Erséttning” att priset &r ett
paketpris och uppgér till 67 000 kr exklusive mervérdesskatt. Vidare anges
att normalt timarvode dr 650 kr och att resekostnader uppgér till 18 kr per

mil exklusive mervardesskatt.

I den forklaring som bolaget, pé lansstyrelsens begéran, ldmnat den 23 ja-
nuari 2009 sigs foljande. Om bolaget erhaller uppdraget kommer det inte 1
sig att vara l1onsamt for bolaget. Bolaget &r dock 6vertygat om att uppdra-

get kan leda till ett resultat av virde for bolaget som referensobjekt som pa
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langre sikt skulle gora ett genomforande av uppdraget l6nsamt for bolaget.
Det l&ga priset ska ses mot bakgrund av att genomftrande av uppdraget &r
ett attraktivt alternativ till marknadsforing, deltagande i tdvlingar och fore-
tagsinternt utvecklingsarbete. Offererat pris 4r inte beréknat som ett kost-
nadstidckande kalkyltimpris multiplicerat med ett antal timmar utan priset
4r satt s4 att det ska kunna vara konkurrenskraftigt &ven om annan anbuds-
givare skulle erhalla tvi posng hogre betyg &n bolaget. Bolaget har tagit i
beaktande att kalkyltimpriserna for manga aktorer i naturvardsbranschen
av havd ar 1aga pga. laga overheadkostnader och méttligt 16neldge, f6rhal-
landen som &ven &r giltiga f6r bolaget. Bolaget tolkar utvirderingsmodel-

len som att avsikten &r att det ska vara mojligt att anvénda priset som kon-
kurrensfaktor.

Léansrittens bedomning

Bestdammelsen om onormalt 1&gt anbud i 15 kap. 17 § LOU é&r avsedd att
skydda anbudsgivaren mot godtycke fran den upphandlande enhetens sida
(jfr. EG-domstolens dom i mal nr 76/81, SA Transporoute mot Ministére
des travaux publics, p. 17). Vad som menas med onormalt 14gt anbud
framgér inte av lagtexten utan far avgdras fran fall till fall samt i forhallan-
de till foremalet/féremélen fér upphandlingen (jfr. proposition 2006/07:128
s. 406). Bedémningen av huruvida ett anbud &r onormalt l&gt och om det,
efter att de forfarandekrav som foreskrivs uppfyllts, kan forkastas av den
upphandlade enheten, ska ske mot bakgrund av om det &r sannolikt att an-
budsgivaren kan leverera till det offererade priset eller inte (jfr. avgdrande

fran Kammarritten i Stockholm den 5 april 2007 i mal nr 235-07).

I mélet &r ostridigt mellan parterna att det offererade priset &r 1agt i forhal-
lande till uppdragets omféng. De forklaringar som bolaget l&mnat i sin
prisférklaring till lansstyrelsen &r allmént héllna och n&gon nérmare redo-
gorelse till det 1dga priset saknas. Enligt ldnsréttens mening har bolaget i

sin forklaring inte pa objektiva grunder gjort sannolikt att man kan leverera
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den efterfragade tjansten till det offererade priset. Da nagot tillfredstillande
svar inte ldmnats har l&nsstyrelsen haft fog for sitt beslut att forkasta anbu-
det. Mot bakgrund av det anf6rda finner lansréitten att bolaget i mélet inte
visat att skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger varfor anso-
kan om é&tgérd enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilapa

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga linsrittens besht skall
skriva i1l Kammarrétten i Sundsvall h
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till lansratten.

Overklagandet skall ha kommit in i1l Jinsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden

" Fck del av beslutet. Tiden for overklagandet

f5¢ offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for tverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skovel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att Prévnjngsﬁ]lsﬁnd
meddelas. Kammarratten limnar provningstll-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstl-
Zmpningen att tverklagandet provas, anled-
ning forekommer il Andring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova dverklagandet

Om pr.évnjngsﬁﬂstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Gverklagandet till

kammarratten varfOr man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnumrmer 1l arbets-
platsen och eventnell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratien,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om

lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod {or
begiran om provningstillstind,

4. den 2ndong av lansrattens beshit som kla-
ganden vill f2 6ll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirsklt

bevis.

Skrvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framghr av beslatet. Om Klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt { odginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fummer.

vewew Gomstol.se



