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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Pfizer Innovations AB:s ansdkan om ingripande
enligt LOU.
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BAKGRUND

Region Skéne, Helsingborgs stad, Trelleborgs kommun, H66rs kommun,
Burldvs kommun, Landstinget i Blekinge 14n och Landstinget i Kalmar ldn
(nedan kallade Region Skéne) genomfor en gemensam upphandling av vac-
cin, (Pneumokockvaccin 2018). Upphandlingen omfattar tre olika delomra-
den, Delomrade 1, 2 och 3. Négot tilldelningsbeslut &r savitt forvaltningsrét-

ten kiinner till #nnu inte fattat.

Den 12 december 2017 forordnade forvaltningsrétten att Region Skane inte
far ingd avtal for delomréde 3 i upphandlingen av pneumokockvaccin 2018

innan nagot annat har bestdmts.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Pfizer Innovation AB (Pfizer) anséker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen avseende Delomréde 3, barnvaccination, ska

goras om. Som grund for sin talan anfor Pfizer bl.a. féljande.

Det foreligger skillnader mellan pneumokockvaccinerna (PCV10 och
PCV13) ur ett vetenskapligt och folkhilsoperspektiv. De tva vaccinerna bor
ddrfor inte likstéllas. I upphandlingen utvérderas anbuden enbart pa basis av
ldgsta pris. Pfizer har under upphandlingen fragat Region Skane vilka skél
som ligger bakom besluten att utvéirdera anbud enbart pa basis av ldgsta pris
och inte beakta kvalitetsaspekter. Region Skane har dock inte terkommit

med sadana skil. Det #r Pfizers uppfattning att det innebér en Svertriddelse
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av 4 kap. 1 och 2 §§ LOU att utvéirdera de tva vaccinerna enbart pa basis av

lagsta pris.

Det f6ljer av 4 kap. 2 § LOU att en upphandling inte fir utformas i syfte att
undanta den fran lagens tillimpningsomrade och inte i syfte att begréinsa
konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pé ett otill-
borligt sétt. Detsamma foljer av artikel 18.2. 2 st. i det direktiv som LOU
baseras pa (direktiv 2014/24/EU), vilket har implementerats genom 4 kap. 2
§ LOU.

Ett vaccin med bredare tdckning och med fordelar ur ett vetenskapligt och ur
folkhilsoperspektiv medfor hogre kostnader for leverantSren. Om sédana
kvalitetsaspekter inte beaktas i upphandlingen innebér det att leverantoren
som tillhandahéller ett sddant vaccin i praktiken kommer att sakna mojlighet

att tilldelas kontrakt.

Genom att endast utvirdera priset, skulle det darfor vara maojligt for upp-
handlande myndigheter att utforma en upphandling sé att en leverantor
otillborligt gynnas framfor den andre. Pa den aktuella marknaden innebér
det att upphandlande myndigheter genom att vilja att utvdrdera endast lagsta
pris i praktiken skulle kunna begrénsa konkurrensen till endast en leverantor
och ddrigenom i princip kunna vélja vilken leverant6r som ska tilldelas kon-
trakt. Detta &r inte forenligt med de upphandlingsrittliga principerna i LOU
och innebér en dvertrddelse eftersom upphandlingen d& utformas s att kon-
kurrensen begrénsas. En effektiv konkurrens p& den aktuella marknaden
forutsitter saledes att kvalitetskriterier anvinds vid utvérderingen. Det dr

Pfizers uppfattning att valet av ldgsta pris som utvédrderingsgrund &r opro-
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portionerligt i forhéllande till de effekter det far pa konkurrensen pa den
aktuella markanden och att valet av utvirderingsgrund ddrmed dven strider
mot proportionalitetsprincipen i 4 kap. 1 § LOU. Risken med légsta pris-
upphandlingar pa den aktuella marknaden riskerar att leda till en monopol-
liknande situation med endast en leverantdr som far mojlighet att leverera
till det offentliga. Vidare riskerar det att leda till en generell priskning f6r
konjugerat pneumokockvaccin eftersom en leverantor av ett vaccin med ett
smalare skydd utan risk kan 6ka sina priser d& den ende konkurrenten dnda
inte skulle ha ndgon mdojlighet att konkurrera. De huvudsakliga syftena med
upphandlingsregelverket 4r att tillvarata konkurrensen pa marknaden och
dérigenom sikerstilla att offentliga medel anvéinds pé bista sétt. En upp-
handling av konjugerat pneumokockvaccin dér endast pris beaktas strider

saledes mot sjdlva syftena med upphandlingsregelverket.

Som en f6ljd av hur upphandlingen utformats har Pfizer férhindrats att
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud och har i praktiken exkluderats fran moj-
ligheten att tilldelas kontrakt. I férlangningen riskerar Pfizer att effektivt
exkluderas frén den offentliga marknaden om andra upphandlande myndig-
heter skulle utforma upphandlingar av konjugerat pneumokockvaccin pé
motsvarande sitt. En monopolliknande situation skulle da riskera att upp-
komma. Region Skane har tidigare beaktat kvalitetsapsekter vid upphand-

ling av pneumokockvaccin.

Region Skane anser att ansSkan ska avslas och anfor i huvudsak f6ljande.

Det finns tva godkénda vacciner mot pneumokocker i barnvaccinationspro-

grammet (PVC 10 och PVC 13). Vilket av de tva vaccinen som anvénds dr
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upp till kommunerna och landstingen att fritt bestimma. Eftersom de bada
pneumokockvaccinen uppfyller de krav och behov som Region Skéne har,
har Region Skéane valt ldgsta pris som grund for utvérderingen. Samtliga
anbudsgivare har behandlats likvardigt och ndgra oproportionerliga krav har
inte stillts varken pé leveranttrerna eller pa produkten. Att utvérdera ytter-
ligare parametrar sasom kvalitet har inte varit nddvéndigt och skulle kunna
strida mot proportionalitetsprincipen. Att Region Skéane tidigare beaktat
kvalitetsaspekter vid upphandling av vaccin saknar betydelse fér om nu ak-

tuell upphandling strider mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen, och pé
talan av leverantdr, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gdras om eller f&r avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrittens bedomning
Fragan i mélet 4r om Region Skéanes utvirderingsmodell i nu aktuell upp-

handling strider mot LOU. Pfizer har gjort géllande att inte bara pris utan

dven kvalitetsaspekter bor beaktas vid utvérderingen.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantdr ett kontrakt vars anbud &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utviirderas enligt nigon av foljande grunder: 1. Bdsta forhallande mellan

pris och kvalitet 2. Kostnad, eller 3. Pris.

Foérvaltningsritten konstaterar att det dr den upphandlande myndigheten
som bestimmer vad den dnskar upphandla utifran de behov som foremélet
for upphandlingen ska tillgodose. Det innebér ocksa att den upphandlande
myndigheten har stor frihet att bestimma den utvérderingsmodell som pi ett
godtagbart sitt kan leda till att den upphandlande tjénsten eller varan mots-
varar de behov som motiverade upphandlingen. Det visentliga &r att upp-
handlingsdokumentet &r sa klart och tydligt utformat att en leverant&r pd
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse. Vidare ska utvdrderingsmodellen vara utformad s att den &r dg-

nad att leda till ett réttvisande resultat.

Av 16 kap. 1 § sista stycket LOU framgar att upphandlande myndighet i
nagot av upphandlingsdokumenten ska ange den grund for utvéirdering av
anbud som myndigheten avser att anvéinda. Region Skane har ansett att bada
de pneumokockvaccin som &r godkénda for barnvaccinationsprogrammet
uppfyller de krav och behov som Region Skane har. Region Skéne har dir-
for valt pris som utvirderingsgrund, vilket framgar av punkten 1.2.4 i upp-

handlingsdokumentet.

Férvaltningsritten anser inte att det framkommit att den utvérderingsgrund

som Region Skéane valt i nu aktuell upphandling strider mot 4 kap. 1 § LOU
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eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Det &r heller inte visat att den utvér-
deringsmodell som Region Skéane valt har utformats i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomrade eller i syfte att begréinsa konkurrensen sé att
vissa leverantrer gynnas eller missgynnas otillbdrligen pa sétt som avses i
4 kap. 2 § LOU. Det finns ddrmed inte grund for ingripande enligt LOU.
Ansotkan om Sverprovning ska avslés. [ konsekvens hdrmed faller férvalt-

ningsréttens interimistiska beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har féredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till I{ammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in mnom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltaingsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forss. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetg, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www . domstol.se



