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YRKANDEN M.M.

Sigtuna kommun har genom forenklad upphandling genomfort en upp-
handling av generalentreprenad for tillbyggnad till Odensala forskola, dnr
UH 2012 343 (upphandlingen). Efter utvirdering beslutade kommunen att
tﬂldela uppdlaget till ett annat bolag 4n Totalprojekt i Mélardalen AB.
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“ T(V)_‘t»alpr"c,)»j;é:lg‘}"t i Milardalen AB (bolaget) yrkar att upphandlingeﬁ ska goras
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‘om och 'zi'ffﬁpphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

N

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansdkan om dverprévning.

GRUNDER M.M.

Bolaget

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Enligt de administrativa
foreskrifterna i upphandlingen ska anbud avges pa forfragningsunderlaget.
Efter att ha granskat ovriga ldimnade anbud kan bolaget konstatera att de ar
den enda anbudsgivaren som har uppfyllt samtliga skall-krav i upphand-
lingen. Kommunen har i upphandlingen stillt vissa skall-krav i vissa be-
skrivningar och bolaget &r den enda anbudsgivaren som uppfjlllt dessa

skall-krav.

I ”’beskrivning kéksutrustning Bil. 1 Kokskylanldggning HANDLING
LITT: 11:8” anges under rubriken ”Anbuds form och innehall” att anbuds-
priset ska specificeras per position. Offererade positionspriser ska vara
kompletta och inkludera fordelade kostnader for emballage, frakt, mottag-
ning och montering/uppséttning. Anbudspriserna ska baseras pd odelad
Jeverans. I anbudet ska bifogas en omgang av féljande:

a) fullstéindigt broschyrmaterial f6r offererade produkter, pa svenska, med
uppgift om tillverkare, funktion, typbeteckning, mélskisser, EL- och VA-
anslutningar, kapacitet, kapslingsklass samt andra erforderliga uppgifter

for beddmande av den offererade produktens lamplighet for avsett anvind-
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ningsomrade. Av boschyrmaterialet ska dven framga tillbehdr som stan-
dardmassigt medfoljer och som ingér 1 det offererade priset for produkten.
b) Forteckning och prislista pa eventuella extra tillbehor.

¢) Nérmaste serviceverkstad och normal instéllelsetid.

d) Huvudanbudet ska helt folja forfragningsunderlaget. Anbudsgivaren kan
offerera alternativa utféranden och fabrikat som sidoanbud, men da ska
dessa noggrant specificeras och motiveras, samt ur bade teknisk och funkt-

ionell synpunkt vara likvérdiga med forfrigningsunderlaget.

I "Beskrivning El-system, HANDLING LITT: 11.4” anges undér rubriken
»Tekniska uppgifter i anbud” att anbud ska innehalla tekniska data, be-
skrivningar, fabrikat, katalognummer och typbeteckning for offererad ma-
teriel i den utstriickning som erfordras for en fackmissig bedomning av
anbudet, bl.a. med avseende pad driftsikerhet, personsikerhet, underhall
och utrymmesbehov. I anbud ska anges om erbjuden utrustning fér plats
inom angivna utrymmen och om angivna végar for intransport kan anvén-
das. En kompletterande teknisk specifikation pa svenska ska dverldmnas
efter anmodan. Prelimindra mattskisser, uppstillningsritningar och dylikt
ska efter anmodan $verldmnas. A—pfis ska lamnas for skyddsutjamnings-

Kklimmor utéver antalet som finns pa principritning E-66.1-010.

1 ”LUFTBEHANDLING/STYR OCH OVERVAKNING, handling 11:5
anges foljande under rubriken *Tekniska uppgifter 1 anbud”.
1. Behov av extra transportéppningar och transportvagar.

2. El-effekter pé offererat material ska tydligt framgé i anbud.

Skall-kraven #r tydligt formulerade 1 forfragningsunderlaget och det &r
bolagets uppfattning att det skulle ha erhallit entreprenaden vid en korrekt
genomford upphandling. Handlingarna kompletterar varandra och det finns
ingen motstridighet mellan administrativa foreskrifter och beskrivningar.

Vad anbudet ska innehélla har klart och tydligt angetts i beskrivningar och
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fo1 det fall det var tillrackligt att enbart ge in anbud for att uppfylla kraven
skulle detta ha angetts. Det dr inte rimligt att eventuella felskrivningar
drabbar den anbudsgivare som noggrant ldser och foljer de krav som stélls
i upphandlingen. Genom att bolaget vid anbudsgivningen har végt in samt-
liga krav som stillts har bolaget haft andra forutséttningar 4n de anbudsgi-
vare som inte uppfyller stéllda krav. Teknisk el-beskrivning far betydelse
for kostnaden da alternativa komponenter medfor ligre pris. Vidare medfor
det en kostnadsékning pa grund av omprojektering nér offererad utrustning
inte far plats. Ett uteblivet svar kan inte anses ha samma betydelse som att
detta har beaktats vid anbudsgivningen. Koksutrustningen har i hog grad
paverkat anbudet genom bl.a. miljéaspekten i form av forekomst av farliga

amnen.

Kommunen

Kommunen anfor bl.a. foljande. Av de administrativa foreskrifterna och
dess kod AFB.31 framgér vilka krav som har varit s.k. kvalificeringskrav i
upphandlingen. Det anga\fs under denna kod att sidana krav skulle marke-
ras med ett kryss i e-Avrop. Under kod AFB.5 angavs att om anbud upp-
fyllde kvalificeringskraven i e-Avrop skulle detsamma tas upp till utvérde-
ring. Av de administrativa foreskrifterna och dess kod AFB.22 framgér att
forfragningsunderlaget bestdr av foljande handlingar, varefter handlingarna
riknas upp i den ordning som géller f6r AB 04. Séledes sorterar administ-
rativa foreskrifter over beskrivningar. Enligt AB 04 géller ndmligen att
handlingar kompletterar varandra, men om motstridigheter finns i hand-
lingarna sé géller sdledes administrativa foreskrifter fore beskrivningar. De
brister i 6vriga anbud som bolaget har gjort gillande 4r hinforliga till vad
som anges i sddana beskrivningar; beskrivning koksutrustning, beskrivning
elsystem samt luftbehandling/styr och dvervakning. Om det skulle finnas
négra andra skall-krav i beskrivningarna &n de som anges under kod
AFB.31 i de administrativa foreskrifterna skulle detta innebéra en motstri-

dighet mellan dessa handlingar och de administrativa foreskrifterna har da
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foretrade. Eftersom det inte 1 nagot fall r6r sig om ndgra alternativa utfo-
randen, utan anbud helt i sverensstaimmelse med forfrgningsunderlaget,
uppfyller anbuden vad som anges i de tekniska beskrivningarna bara ge-
nom att lamnas in enligt forfrigan. Sidoanbud har enligt AFB.312 inte va-
rit tilldtna. Anledningeﬁ att det i beskrivningarna har skrivits vad anbud
skulle innehalla dr en ren lapsus och maste for var och en av anbudsgivarna
ocksé uppenbart framstatt som en sadan. Beskrivningarna innehaller in-
formation om utforande som géller nér kontrakt har tecknats och utgér inte
upphandlingsforeskrifter. Upphandlingsforeskrifterna aterfinns under kod
AFB i de administrativa foreskrifterna. Vid en upphandling av entreprenad
foreligger i princip ett krav pd bestillaren att forfragningsunderlaget inne-
haller administrativa foreskrifter som uppréttats med ledning av AMA AF
07 for att bestillaren ska anses ha uppréttat ett fackmaissigt forfragningsun-
derlag, vilket aligger bestillaren enligt AB 04. AMA AF 07 bygger pd en
strikt atskillnad mellan upphandlingsforeskrifter och beskrivningar. I for-
langningen innebér detta #ill och med att en regel som &beropats av bestal-
jaren under fel kod i de administrativa foreskrifterna inte dr bindande mot
entreprendren. Med utgéngspunkt i AMA AF 07 riknar bestéllaren upp
alla de krav pa uppgiftslimnande som giller i anbudsskedet under AFB.31,
» Anbuds form och innehall”. Det géller uppgifter som bestéllaren behodver
for att genomfora kvalificering och anbudsvirdering. Den strikta regeln om
var sak pa sin plats som AMA AF 07 bygger pa har gillt 1 byggbranschen
vid byggupphandlingar under atskilliga decennier och ska ses i ljuset av att
forfragningsunderlag for byggupphandlingar tenderar att vara jaimforelse-
vis mycket omfattande. Det &r dirfor inte meningen att en anbudsgivare
ska behova leta efter uppgifter som behdver inkluderas i anbudet nigon
annan stans in i AFB.31, allra minst 1 tekniska beskrivningar som giller
forst i handelse av kontrakt. Ett krav pé att anbud ska innehélla en viss
uppgift som aterfinns 1 beskrivningar #r typiskt sétt en felskrivning av be-
stillaren vilken saknar relevans for upphandlingen. Sédana felskrivningar

4r tyvirr inte helt ovanliga pa grund av att olika tekniska konsulter uppréat-
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tar olika delar av forfragningsunderlaget utifrdn deras speciella kompetens.
Enligt kommunens mening maste det dock for en aktsam anbudsgivare
statt klart att de krav pa uppgiftslimnande i anbudsskedet som bolaget har
invint mot inte har varit skall-krav i upphandlingen. Kommunen fick in
tretton anbud, men det var endast bolagets anbud som innehdll de extra
bilagorna som angavs i beskrivningarna. Alla anbudsgivare har rdknat pa
samma forutsittningar och anvént samma berdkningsunderlag. For den
hindelse att bolaget har ansett att ndgot i anbudet skulle kunna orsaka en
betydande kostnadsékning fanns mojligheten att ta upp detta under anbuds-
tiden i form av vad som gillde for frigor och svar. Det faktum att bolaget
har redovisat eventuellt nyttjande av miljéfarliga dmnen i anbudet kan inte
i sig anses medfora en merkostnad. Det har séledes inte rort sig om négra

skall-krav i egentlig mening.

DOMSKAL
Fragan i malet &r om det foreligger skl att enligt LOU ingripa mot kom-

munens upphandling.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestém-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.
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En av huvudprinciperna enligt LOU dr att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes
vara uppfylida for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller dndra eller fran-
falla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot Jikabehand-

lingsprincipen och principen om &ppet forfarande.

Bolaget har gjort gillande att dess anbud ir det enda anbud som uppfyller
samtliga i upphandlingen stillda skall-krav. Kommunen har invint att de
krav som bolaget &r ensam om att uppfylla inte &r aft anse som skall-krav i

upphandlingen.

Vad forvaltningsritten forst har att ta stillning till &r saledes om de av bo-
laget angivna skall-kraven 4r att anse som skall-krav 1 upphandlingen och
om kommunen genom att ta upp anbud till prévning trots att de inte upp-
fyllt dessa krav dsirmed har brutit mot principen om likabehandling och

principen om Oppet forfarande.

I de administrativa foreskrifternas kod AFB.22 *Forteckning over forfrag-
ningsunderlag” anges vad som utgor forfragningsunderlaget for upphand-
lingen. Av den upprikning som gors framgar att forfragningsunderlaget

utgors av bl.a. de administrativa foreskrifterna och ett antal beskrivningar.
I kod AFB.311 "Huvudanbud” anges att anbud ska avges pa forfragnings-

underlaget.

De skall-krav som bolaget har gjort gillande att de dr ensamma om att upp-
fylla finns angivna i beskrivningar. Beskrivningarna utgor enligt kod
AFB.22 en del av forfragningsunderlaget. Dessa krav ar dessutom formule-
rade pa ett sitt som rent sprakligt tyder pa att de #r skall-krav i upphand-

lingen. Kommunen har dock gjort gillande att dessa formuleringar har
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forts in 1 beskrivningarna som en ren lapsus och att samiliga skall-krav som

finns i upphandlingen terfinns i de administrativa foreskrifterna.

I kod AFB.31 ”Anbuds form och innehall” anges bl.a. att anbud ldmnas
digitalt via e-Avrop och under underrubriken “Uppgifter {or prévning av
anbudsgivare, l(véliﬁcel'illgSIQ'av” anges bl.a. att verifiering att kvalifice-
ringskrav uppfylls limnas direkt i dérfor avsedd textruta eller markeras
med kryss i ja-ruta. Under kod AFB.51 "Provning av anbudsgivare” anges
att prévning av anbudsgivare kommer att ske genom kontroll av att an-
budsgivaren uppfyiler angivna kvalificeringskrav i e-Avrop. (Se dokumen-
tet kvalificering i e-Avrop) Under kod AFB.5 ”Anbudsprovning” anges att
anbudsprovning kommer att ske i tvd steg. I steg ett provas att anbudet
uppfyller kvalificeringskraven i e-Avrop. Om samtliga kvalificeringskrav
ar uppfyllda gar anbudsprovningen vidare till steg tva. [ steg tva utvérderas
anbudet enligt utvirderingsmodell i e-Avrop. Det har i e-Avrop funnits ett
skall-kravsformulér dér tio skall-krav har angetts. I detta formulér finns
inte de av bolaget anforda skall-kraven som angetts i beskrivningarna med-

tagna.

Det finns inte ndgonstans i de administrativa foreskrifterna angivet att ett
anbud som inte uppfyller de under beskrivningar angivna skall-kraven inte
tas upp till anbudsutvérdering. Mot bakgrund av detta och da det under kod
AFB.5 angetts att anbud som uppfyller samtliga kvaliﬂceringskrav ie-
Avrop gar vidare till anbudsprévning och att det under kod AFB.51 hénvi- .
sas till kvalificeringsdokumentet i e-Avrop finner férvaltningsrétten att de
krav som avsetts vara skall-krav i upphandlingen 4r de krav som angetts i
skall-kravsformuliret i e-Avrop. I detta dokument finns inte de av bolaget
anforda skall-kraven upptagna. Dirmed ér, enligt forvaltningsrittens me-
ning, inte de av bolaget anforda skall-kraven i beskrivningarna att anse
som skall-krav i upphandlingen trots att de sprékligt sétt & utformade som

sddana. Kommunen har saledes inte brutit mot principerna om likabehand-
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ling och &ppet forfarande eller ndgon annan bestimmelse i LOU genom att

ta upp 6vriga anbudsgivares anbud till utvérdering.

Friagan som forvaltningsrétten dd har att ta stillning till 4r om forfrag-
ningsunderlaget, genom att det i beskrivningarna finns formuleringar som
rent sprakligt kan tolkas som skall-krav, &r sa otydligt att det bryter mot

nagon grundléggande princip inom upphandlingsrétten.

Ett forfragningsunderlag ska vara s pass klart och tydligt utformat att en
leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte ar optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

trads for ndr (se RA 2002 ref. 50).

De formuleringar i beskrivningarna som bolaget menar ha utgjort skall-
krav 1 upphandlingen kan forvisso vid en rent spraklig tolkning framsta
som sadana. Det framgér dock enligt forvaltningsréttens mening s& pass
tydligt av upphandlingsforeskrifternas koder AFB.31, AFB.5 och AFB.51
samt av skall-kravsformuléiret i e-Avrop att de déri angivna kvalifice-
ringskraven dr de enda krav som behdver vara uppfyllda for att ett anbud
ska tas upp till utvirdering. Detta maste ha statt klart f6r en normalt aktsam
anbudsgivare. Ddrmed &r inte forfragningsunderlaget s pass otydligt att
det kan anses strida mot de grundldggande upphandlingsréttsliga principer-
na. Det #r siledes inte visat att kommunen, pa de grunder som bolaget har

anfort och aberopat, har brutit nagon bestammelse i LOU eller de grund
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laggande principerna i upphandlingsrétten. Skl for ingripande enligt LOU

saknas darmed och ansokan om dverprdvning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga (DV 3109/1A LOU)

s

Annika Lowén
radman

Malet har foredragits av Klas Johansson.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tte veckor fiin den
dag di klaganden fick del av beslutet, Tiden
fo1 dverklagandet for offentligpatt riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infallet pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricket det att sktivelsen kommer in nista
vatdag,. '

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnat
provningstillstind om det 4r av vikt £
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det shut vartill
fStvaltningstitten kommit ellet det annats
finns synnetliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
fosvaliningsrittens beslut fast. Det ax darfor
viktigt att det klatt och tydligt framghr av
ovetklagandet till kammatratten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumimer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dat klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adtessuppgift
andras A det viktigt att anmilan snatast
gors till kammartatten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens nammn,
malnummer samt dagen £Or beslutet,

4. de skil som klaganden anget 1ill stod for
begitan om provningstillstind,

‘5. den andting av forvaltningsrittens beshat

som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
ldaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgat av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dedjsmal anmila
andringen till kammattitten.

I mal om &verptSvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjanster fit avtal slutas innan tiden 61
dverklagande av tittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagat har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interitistiskt beslut. I
vissa fall fat avtal shutas omedelbatt. Ett
ovetklagande av rittens avgotande far inte
ptSvas sedan avtal hat shutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitléti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
verklagar kan Ni vinda Br till
fotvaltningsratten.

DV 3109/1A1.OU







