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YRKANDEN

Polismyndigheten (Polisen) genomfdr en upphandling av obemannade
flygfarkoster (A217.403/2015) med stéd av lagen (2011:1029) om upp-
handling pé forsvars- och séikerhetsomrddet (LUFS). Upphandlingen
genomfors med ett selektivt forfarande och genom tilldelningsbeslut den
9 oktober 2015 beslutade Polisen att tilldela kontrakt till annan leverantdr én
- Pattia Helicopters AB (boiaget). En sclektiv upphandling #r ett s& kallat
tvafasforfarande. I upphandlingens kvalificerings- och utvérderingsrapport
anges att bolagets anbudsanstkan inte beddmts uppfylla vissa obligatoriska
krav i upphandlingen, Bolaget gick diirfor inte vidare till processens andra

steg och fick inte mojlighet att limna anbud.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolaget far ta del av
forfragningsunderlaget och ges méjlighet att 1imna anbud. Som grund f6r
sitt yrkande anger bolaget fljande. Bolaget har uteslutits pa den grunden att
bolaget inte har uppfyllt kravet i punkt 2.4 1 ans6kningsinbjudan géllande
anbudsanstkans form och struktur, l4st ihop med punkt 3.3 1 anstknings-
inbjudan géllande socialforsikringsavgifter och skatter. Polisen synes dock
ha feltolkat eller missforstétt bolagets anbudsanstikah. Genom att inte godta
bolaget som anbudsgivare har Polisen brutit mot principerna fér upphand-
lingi 1 kap. 11 § LUFS. Eftersom bolaget inte har fatt forfrigningsunder-
laget sént till sig och inte bjudits in att delta i upphandlingens andra steg s&
har bolaget vallats skada i s& matto att bolaget inte ens getts en chans att

vinna upphandlingen.

Polisen bestrider bifall till ans6kan och yrkar att ans6kan ska avslas i sin
helhet. Som grund for yrkandet anges att genomf6randet av upphandlingen
inte strider mot LUFS eller de rittsliga principer som bér upp LUFS och

unionsritten samt att bolaget inte har lidit eller riskerar att lida skada.
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PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN
Bolaget anfor i huvudsak foljande

Det dr styrkt att den underleverantdr som man avsett samarbeta med har
fullgjort sina skyldigheter avseende inbetalning av relevant forsékring och
skatter i det egna landet. Detta har styrkts genom de tre olil‘ca intyg som
dberopats och bilagts och Vilké sammantaget ger den information som krévs.
Dessa dokument har i anbudsansékan benimnts bilaga 2 a (om hélso-
forsakring), bilaga 2 b (om lokala skatter) och bilaga 2 ¢ (om nationella.
skatter). Intygen 4r utfirdade av relevanta myndigheter i landet och

upprittade antingen pé engelska eller pa tva sprék (koreanska och engelska).

I bolagets anbudsanstkan under rubriken 1.3 anges:

@® Certificate of Insurance Contributions Payment, no of issue
' EDI33-13-20150706-1479237 ‘
(i)  Local Tax Payment Certificate, Issuance number 055160
(iii) TAX Clearance Certificate, Issuance number 4357-890-7173-
848

Det var dessa tre certifikat/intyg samt yttetligare ett dokument som bolaget
bilade anbudsansdkan som bilaga 2a, 2b och 2c.

Bilaga 2 a sid 1, motsvarande dokument (i), 4r ett intyg frén den koreanska
hilsovardsmyndigheten som visar att underleverantdren har fullgjort be-
talning av forfallna forsékringspremiet (vid tidpunkten da anbudsforfrigan
ingavs). Dokumentet dr avfattat pa engelska och maste dirfor rimligen
uppfylla Polisens krav pa visst sprék.

Bilaga 2 a sid 2 har dokumentnummer ED153—53—2015070.6-14791 87 och dr
avfattat pé'koreanska. Dokumentet, som alltsd inte &r en fortsitining eller en
del av det intyget i Bilaga 2 sid 1, har dock bolaget inte aberopat enligt vad
som angavs i (i). Anledningen till att .dokumentet 4nda bifogades var att

négon vid den koreanska myndigheten (sannolikt i samband med att de bida
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dokumenten expedierades) for hand skrivit ”page 1/2” och ”page 2/2” pa
certifikaten. Enligt bolagets bedémning hade tett sig besynnerligt om
bolaget endast hade skickat med det forsta intyget, som alltsé dr det rele-
vanta, eftersom en l4sare hade kunnat f3 intrycket att nigot saknades. Doku-
mentet Bilaga 2 a sid 2 4r en bekriiftelse pa att dven vissa andra forsikrings-
premier har inbetalts. Detta dokument, som alltsa inte ens &beropats av
bolaget i upphandlingen, #r inte “av betydelse for prévning” i upphandlings-

- #rendet och kan diirmed inte omfattas av kravet pa ett visst sprak.

Fljaktligen menar bolaget att det obligatoriska kravet att visa att vald
underleverantdr har fullgjort sina skyldigheter vad giller betalning av
socialforsikringsavgifter och skatter &t uppfyllt.

Polisen anfor i huvudsak foljande

~ Bolaget har i sin anbudsansékan gett in en handling, Bilaga 2 a, som varken
&r avfattad pa svenska eller engelska. Det saknas en vidimerad dversittning:
av handlingen och det finns inte heller pa annat stélle i anbudsanstkan
nagon information om vad det #r for typ av handling eller handlingens
innehall. Det anges inte heller i anbudsansékan att bolaget inte dberopar

handlingen.

For att bolaget ska uppfylla det obligatoriska kravet i ansékningsinbjudan
punkt 2.4 sé har det dlegat bolaget att redan i sin anstkan fbrklara att den
aktuella handlingén inte beropades och att handlingen saknar bétydelse for
utvirderingen av anstkan. Eftersom bolaget har underlétit att gora detta sa
har Polisen haft fog for att utesluta bolaget fran upphandlingen. Vad bolaget
i sin ansdkan om dverprvning anfér om att handlingen inte har dberopats
och att den saknar betydelse for utvirderingen liker inte den brist pa

information som finns i anbudsansékan.
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Eftersom bolaget inte har forklarat vad det 4r for typ av handling och vad
den innehaller for information har Polisen inte heller kunnat ta stéllning till
om det obligatoriska kravet i anstkningsinbjudan punkt 3.3 eller Svriga
obligatoriska krav i ansékningsinbjudan har uppfylits. Det har varit omsjligt
for Polisen att veta om informationen i den aktuella haridlingen innebér att

andra obligatoriska krav inte uppfyllts.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Av 1 kap. 11§ lagen LUFS framgar att upphandlande .myndigheter ska
behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LUFS anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundléggande principerna i 1 kap. 11 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Aktuella delar i ansiikningsinbjudan och utviirderingsrapport

[ ansokningsinbjudan punkt 2.4 Anbudsansékans form och struktur anges i
relevanta delar foljande.

Anbudsansokan ska upprittas skriftligen och av anbudsansékan ska all
information av betydelse for provningen fiamga, pa svenska eller
engelska. Detta innebir att handlingar som &r av betydelse for
prévningen och som &r férfattade pa annat sprék #n svenska eller
engelska méste atfoljas av en vidimerad 6verséttning,

I ansSkningsinbjudan punkt 3.3 Socialforsdkringsavgifier och skatter anges i

relevanta delar foljande.
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Anbudssokanden och underleverantérer ska ha fullgjort sina skyldigheter
avseende inbetalning av socialforsékringsavgifter och skatter i det egna
landet. /.../

Anbudssékande och underleverantsrer som inte &r skattskyldiga i Sverige
ska styrka att de inte har restforda skulder avseende socialférsikrings-
avgifter och skatter i det egna landet med handlingar eller intyg,
utfirdade av behorig nationell myndighet, som innehéller de uppgifter
som Polisen inhdmtar frin Skatteverket.

I ansSkningsinbjudan Bilaga 2 Formuldr for underleverantor punkt 1.3
Socialforsdkringsavgifter och skatter anges foljande.

Héir kan begird information om socialférsékringsavgifter och skatter
limnas. Hér avses information som endast underleverantdrer som inte dr
skattskyldiga i Sverige ska ange enligt punkten 3.3 "Socialforsékringsav-
gifter och skatter” i Anstkningsinbjudan.

1 Kvalificerings- och utvdrderingsrapport anges foljande géllande bolagets
anbudsansdkan (ANS 5).

ANS 5 har inte uppfyllt kravet avseende sprak enligt punkten 2.4

» Anbudsansdkans form och struktur” i Ansékningsinbjudan. ANS 5 har
bifogat anbudsansokan dokument pé annat sprék &n svenska eller eng-
elska som inte har versatts till ett tillatet sprak i enlighet med Anstk-
ningsinbjudan. Polisen kunde inte ta del av all information for att avgdra
om ANSD 5 uppfyllde kravet pa att underleverantdren fullgjort sina
skyldigheter avseende inbetalning av socialforsikringsavgifter och
skatter 1 det egna landet, enligt punkten 3.3 ”Soc1alforsakrmgsavglﬁer
och skatter” i Ansokningsinbjudan.

" ANS 5 har inte uppfyllt kravet avseende socialforsékringsavgifter och
skatter fr underleverantdrer enligt punkten 3.3 ”Socialférsakrings-
avgifter och skatter” 1 Ansokmngsmbjudan ANS 5 har inte uppfyllt
kravet eftersom uppgifterna inte ldmmats pa de tillatna spraken, nimligen
engelska eller svenska, som krdvdes for att Polisen skulle ha m&jlighet att
avgora om ANS 5 uppfyllt kravet enligt denna punkt.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningstitten finner inledningsvis att bolaget, genom att inte anses
kvalificerat for anbudsgivning, har lidit eller riskerat att lida skada eftersom
bolaget ddrmed inte har bjudits in till att 1imna anbud och delta i anbuds-
utvérdeting. Frigan #r ddrmed om Polisen handlat i strid med LUFS och
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gemenskapsritten genom att p& angiven grund utesluta bolaget vid

kvalificering.

Enligt vad som anges i ansékningsinbjudan punkt 2.4 s4 4r det ett obli-
gatoriskt krav att all information av betydelse for provningen av anbuds-

anstkan upprittas skriftligen pa svenska eller engelska.

Bolaget har gett in ett dokument skrivet pé koreanska men anser att bolagets
anbudsanstkan dndé har uppfyllt de obligatoriska kraven i ans6knings-
inbjudan. Bolaget anfor att det aktuella dokumentet bifogades for att Polisen
inte skulle f& intryék av att nigot saknades samt att dokumentet inte abe-
ropades som en del av anbudsansokan. Bolaget pekar p4 att denna handlings
dokumentnummer inte har angetts i Bilaga 2 Formuldr for underleverantor
punkt 1.3, Darmed anser bolaget att denna handling inte kan anses vara av
betydelse for upphandlingen, att den dérfor inte heller omfattats av sprak-
kravet och att det obligatotiska kravet i anskningsinbjudan punkt 3.3
Socialférsc'ikrzingsavgiﬁ‘er och skatter dr uppfyllt.

Kammarritten i Stockholm har angett bl.a, foljande i tvd avgéranden (mal nr
- 6969-10 och 7483-13) dir frigan bl.a. varit om anbud har uppfyllt obliga-
toriska krav géllande att anbud ska vara pd svenska. Om ett forfragnings-
underlag inte ger ndgon nédrmare vigledning om vilka handlingar som bér
innefattas i begreppet anbud s4 ska samtliga handlingar som anbudsgivare
limnat in till den upphandlande myndigheten fr uppfyllande av forfrag-
ningéunderlagct anses omfattas av begreppet. I bdda malen hade anbuds-
givare tillsammans med anbudet gett in vissa uppgifter i bilaga pa engelska
for att styrka att obligatoriska krav uppfyllts, och &beropat eller hinvisat till
. dessa. Kammarritten ansdg i méalen att detté medférde att anbuden inte
uppfyllde kraven p4 att vara avfattade pa svenska och att de upphandlande
myndigheterna brutit mot likabehandlingsprincipen genom att #nd4 14ta

utvirdera anbuden trots denna brist.
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Presumtionen ir saledes att samtliga handlingar som anbudsgivare ldmnar
in till upphandlande myndighet for uppfyllande av forfragningsunderlaget
ska anses utgdra dess anbud. Bolaget har gett in tva dokument med snarlika
dokumentnummer pa 25 tecken, bada med beteckningen'Bilaga 2 a-Dessa
bada dokument har en handskriven paginering enligt vilken de &r sid 1/2 -
respektive 2/2. Dokumentet som paginerats sid 2/2 &r skrivet helt pa
koreanska. Bolaget har angett enbart dokumentnumret for sid 1/2 1 avsett
utrymme i ansékningsinbjudan Bilaga 2 Formuldr. Bolaget har utdver detta
i sin anbudsanstkan inte pa ndgot annat sétt tydliggjort att det bifogade

| dokumentet sid 2/2 inte ska anses ing i anbudsansékan och har i anbuds-
ansokan inte heller gett ndgon forklaring till varfér dokumentet sid 2/2, med

annat dokumentnummer #n vad som redovisats, har bifogats.

Det #r anbudsgivaren som bér risken for eventuella brister i sitt anbud.
Férvaltningsritten anser att sdsom bolagets anbudsansékan har utformats s
har Polisen haft skl for att utg frén att &ven det bifogade dokument Bilaga
2 a sid 2/2 var en del av bolagets anbud.

Polisen har séledes fatt in en anbudsansékan i vilket det ingdr ett dokument
sorn #r pa koreanska., Det kan inte anses vara en sidan enkel handling som
skulle kunna vara litt att forstd trots att sprakkravet inte uppfyllts (jfr Kam-
marritten i JonkSping mal nr 897-14). Dokumentet ingar i anbudet som sid
2/2 i en handling som getts in for att styrka att det obligatoriska kravet i
ansbkningsinbjudan purkt 3.3 Socialfirsakringsavgifier och skatter &r
uppfyllt. Polisen har ddrmed haft skil for att anse att dokumentet dr av
betyde’lsé for provningen och att bolagets anbudsansokan dérmed inte
uppfyller det obligatoriska kravet gillande sprék i anbudsihbjudan punkt
2.4, Eftersom dokumentet inte kan uttydas har polisen haft skél for att

bed6ma att inte heller det obligatoriska kravet i punkt 3.3 kan anses vara

uppfylit.




: i : Sida 9
F ORVALTNINGSRATTEN DOM ‘ 22578-15
ISTOCKHOLM

Bolaget har anfort att Polisen har haft mdjlighet att begéira fortydligande
eller kompletteringar om det skulle rdda os#kerhet betriaffande den aktuella
typen av dokument. Enligt 10 kap. 8 § LUFS fér upphandlande myndighet
begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréinsning.

Upphandlande myndighet har dock inte ndgon skyldighet att goira detta.

Sammanfattningsvis kan Polisen siledes inte anses ha handlat i strid med -
LUFS eller gemenskapstiittens principer genom att p4 angiven grund inte
lata bolaget kvalificera sig for att ga vidare i processen och limna anbud.

Bolagets ansékan om ingripande med stdd av LUFS ska déirmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

H\ui l%w% (!

Ka1Ja Hultqms
Rédman

Anna Cederberg har handlagt mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen sla dock skickas eller limmnas till f51-
valtningstiitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beshutet
kommer att meddelas; ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t Sver-
Klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellex helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kotnmet in niista vardag,

Eor att: ett dvetklagande ska kuona tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind

- meddelas. Kamnarritten liimnar prévoingstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det shut som forvaltningstitten har kommit
ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas git

att bedoma riktigheten ay det stut som f61-
valtningsritten hat kommit ll,

3. det 4r av vikt f5t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogte ritt, el-
ler -

4, det annars finns synnetliga skl att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr diefor viktipt
att det Klart och tydligt framgr av Sverklagandet
till kamtnatritten varfor man anser att ptSv-
ningstillstind bér meddelas.

Sknvelsen med tverklagande ska innehilla
. Klagandens petson-/organisationspumtmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens athetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adtess

dit klaganden kan nas fo¢ delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift 4ndras, ska dnd-
tingen utan dtdjsmal anmilas till Kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med upp-
gift om féxrvaltningsrittens namn, miloum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. deskil som klagancicn anger till stéid £6¢ en
begaran om ptovnmgsu]]stand,

4, dcn indring av f'otvaltnmgsrattens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje siitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslatet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gvei-

- klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mal om 8verprovning enligt:
» lagen (2007:1091) om offentig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och -
posttjinstet, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa f6¢-
- svats- och sikerhetsomridet

I de flesta fall fr avtal slutas néir tio dagar har
gitt frin det att fitten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interitistiskt beshot. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av tiittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Bullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdvet Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

wyw, domstal.se




