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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOT};BORG 2010-06-17 7391-10E
Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:1
Goteborg
SOKANDE
Café Bar Sverige AB, 556307-2171 ‘ i
Box 62 .
616 21 Aby 2010-06-17
- -
Ombud: Regionchefen Nicholas de Susini, adress som ovan | Ony
L Does -
MOTPART
Vistra Gotalands lans landsting (Véstra Gotalandsregionen)
Regionens Hus
462 80 Vinershorg
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte fir avslutas forriin
réttelse gjorts pd 54 s4tt att anbudsgivama vid en ny utvirdering har fAtt

samma antal kaffeautomater utvarderade.

Det interimistiska beslutet upphtr ddrmed att gilla,

Dok.Id 11914
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 Q031 -7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  §9:00-15:00
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BAKGRUND

Viistra Gétalandsregionen har i ett dppet forfarande bjudit in leverantdrer
att Jdmna anbud p4 Kaffeautomater (SN279-2009). Av tilldelningsbeslut
den 16 november 2009 framgir att Vastra Gétalandsregionen har valt att
teckna avtal med annan leverantr 4n Café Bar Sverige AB.

Lénsrétten | Vianersborg har i interimistiskt beslut den 25 november 2009
fSrordnat att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat beslutats.

YRKANDEN M.M.

Café Bar Sverige AB (bolaget) begir gverprdvning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas eller g6ras om. Bolaget anfor bland annat f6ljande.
Anbudsutvirderingen har genomforts i strid med principerna om Jika-
behandling och transparens. Vistra Gotalandsregionen (regionen) har
endast utvirderat tre av bolagets tolv offererade automater medan vinnande
levetantor har fatt fem automater utvirderade och détigenom fatt fler
poling &n andra anbudsgivare och darfor felaktigt tilldelats kontraktet.
Vidare havdar regionen att ingen av bolagets automater klarar kraven pa
visuell och akustisk bekriftelse enligt punkten 18 i svarsbilagan, Vid
testuppstéliningen diir bolagets representant fanns pa plats framgick dock
att bolagets offererade automater klarar kravet pé bade visuell och akustisk
bekréftelse, I bifogat intyg anger ocksa tillverkaren av automatema att de
ger en akustisk bekriftelse nér kaffet ir klart. Regionen har 4ven &indrat
forutsitiningarna fr utvéirderingen genom att vid den lokala utvirderingen
inte ta hansyn till kravet att ett informationsblad med piktogram skulle
finmas med. Inte heller har regionen, trots att flora anbudsgivare uppgett
bryggtider som 4t for branschen onormalt lga, verifierat dessa uppgifier
vid testuppstillningen. Dértill har regionen genom att inte utvirdera
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punkten 23 i svarshilagan #ndrat férutsattningarna pa ett sétt som strider
mot LOU. Vid utvirderingen har bedSmningen utzatt frin befintliga
automaters funktion och nigon hansyn till bolagets beskrivningar om att
automaterna kan specialanpassas for att uppnd gron nivi (hégsta poéng)
har inte tagits. Bolaget har lidit skada till f51jd av regionens agerande. Om
forutsiitmingarna hade varit givna vid anbudstilifillet sa hade anbudet for-
mulerats annorlunda och antomaterna anpassats for att f& hégsta poing.

Vistra Gotalandsregionen (regionen) medger att upphandlingen réttas p3
54 s4tt att utvarderingen gérs om vad giller kriteriet Tillgdnglighet genom
att anbudsgivama fir samma antal automater utvirderade. I dvrigt bestrids
bolagets ansdkan, Regionen anfor bland annat f6ljande. Regionen har gjort
en uppenbar felrikning d4 bolaget bara erhallit posng pa tte av tolv offere-
rade automater, Utviirderingen har déirfor inte skett i enlighet med vad som
angetts 1 forfrégningsunderlaget nir det gller utvdrderingskriterierna.
Regionen har gjort bedomningen att ingen av bolagets automater uppfyller
kravet pa akustisk bekraftelse, t.ex. en signal som innebir att kaffekoppen
kan tas fran automaten, Vad bolaget nu anfor medfr inte nigon annan
bedtmning, Nagot krav pa att piktogram ska finnas i innehéllsforteckning
eller i informationsblad har inte stallts upp i forfrigningsunderlaget, Inte
heller har det i frfripningsunderlaget angetts att nagon kontroll ay upp-
givna bryggtider ska ske. Vad géller provuppstillning av kaffeautomater
avser detta tidsmissigt perioden efter avslutad upphandling och infér avrop
pé ramavtalet for en utvirdering av kundens behov. Det iir riktigt att punk-
ten 23 i svarsbilagan, som handlar om hur betalningsfunktioner &r utfor-
made, inte har utvirderats. Det har emellertid inte stillts néagot krav pa
myntfunktion. Inte heller har ndgon anbudsgivare offererat automater med
sidan funktion,
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Tillimpliga bestimmelser

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska
gras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grandldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i dennia lag och detta har medfort
att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande st samt genomfira upp-
handlingar pé ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Utredningen i mdler

Regionen har genomfort en upphandling av kaffeautomater. [ forfrag-
ningsunderlaget anges de forutsittningar och krav som géller for anbuds-
givningen. Déri anges bland annat att det (eller de) anbud som 4r ekong-
miskt mest firdelaktigt med hansyn tagen till utvardetingskriterierna pris,
funktion och tillganglighet kommer att antas, Kaffeautomaterna kommer
att utvirderas enligt de tillginglighetskrav som anges i svarsbilagan "Rilkt-
linjer och standard for tillgingliga antomater”. Podngséttningen baseras pa
de kriterier som motsvarar gron/gul niva av bilagans totalt 23 punkter.
Anbudsgivaren ska i svarsbilagan ange hur vl kaffeantomatema motsvarar
kriterierna pa nivderna gron och gul. Kaffeautomaterna ska finnag tillgéng-
liga for bedbmning om komplettering till anbudssvaret behdver goras. Som
sérskilt kontraktsvilllkor giller att den anbudsgivare som tilldelas kontrakt
under avtalstiden ska utveckla sina kaffeautomater s& att de si langt det &r
mojligt uppnér tillgangliphet motsvarande grén niva i svarsbilagan,
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Provuppstillning ska kunna erbjudas for utvirdering av kundens behov ach
kontakt sker med av kiparen angiven kontaktperson,

Forvaltingsraittens beddmning

Regionen har vid bedomningen ay tillgnglighetskriteriet utgatt frén kaffe-
automaternas nuvarande funktion, Négot krav pa att kaffeautomaterna vid
visningstillfillet skulle vara specialanpassade eller att de kan specialanpas-
sas fOr att uppnd gron niva har inte stillts upp 1 frfrdgningsunderlaget,
Diremot anges i anbudsinbjudan att den anbudsgivare som tilldelas kon-
traktet under avtalstiden ska utveckla, dvs. Specialanpassa, sina kaffeauto-
mater sa att de s4 langt majligt upphér gron niva.

Regionen har i forfragningsunderlaget inte heller uppgett att kontroll av
uppgivna bryggtider kommer att ska ske vid testuppstillningen. Nir det
giller angiven provuppstillning riktar sig denna till kunder som avser att
avropa mot ramavtalet, dvs. 1 tid efter det att upphandlingen har avslutats,

I forfrégningsunderlaget stills det inte helley upp niagot krav pa att pikto-
gram ska finnas i informationsblad, De fragor och svar som limnats under
anbudstiden medfér inte ndgon annan beddmning,

Utvirderingen har i ovanstaende delar skett i enlighet med forfragningsun-
derlaget, Forfarandet stir déirmed inte i strid med 1 kap. 9 § LOU. Skal for
ingripande enligt LOU med dessa delar som grund saknas darfar,

For att uppné poing enligt punkien 18 i svarsbilagan krivs att kaffeayto-
maten kan ldmna bade en visuell och en akustisk bekriftelse pa att kaffe-
koppen exempelvis kan tas bort fron automaten, Vid testuppstillningen
gjordes beddmningen att bolagets offererade automater inte uppfyllde
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kravet pd att ldmna en sidan akustisk bekréfielse. Bolaget EOr nu géllande
att alla deras kaffeautomater firutom tva uppfyller kravet pa att limna bade
en visuell och en akustisk bekriftelse, men utan att ge nigot nirmare stid
for detta, Uppgifterna i intyget dverensstammer inte med bolagets uppgift
att tva av bolagets maskiner endast Klarar kravet pd visvell bekrsftelse,
Skal att ifrAgasatta recionens beddmning vid testuppstaliningen har dirfoe
inte komynit fram, Nigot ingripande enligt LOU ska d4 inte heller med
denna del som grund kommea i friga,

Ostridigt har det inte skett négon utvérdering av bunkten 23 j svarshilagan
(betalningstimktioner). Férfarandet stdr i strid med principen om transpa-
rens. Regionen har dock inte stallt nagot krav pi att kaffeautomaterna sk
ha betalningsfunktioner och inte heller har ndgon anbudsgivare erbjudit
négon kaffeautomat med sadana funktioner, Bristen far darfor anses inte
vata av sadan kvalificerad karaktiir att dop utgdr tillrdckligt skl for ett
ingripande enligt LOU.

Parterna ér ense om att utvérderingen av kritetiet "Tillgénglighet” har skett
i strid med likabehandlingsprincipen eftersom regionen har utvirderat och
poéngsatt olika antal kaffeantomater for var och en av anbudsgivama, var-
f8r en ny utviirdering bér genomfiras dir anbudspivarma fir samma antal
kaffeautomater utvirderade, Forvaltningsritten finner inte skl att géra
négon annan bedmning. D4 bolaget lidit eller riskerat att lida skada tij]
foljd av regionens frfarande ska rittelse foretas pA sagda sitt,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/} B)

Ir lssﬁ

Foredragande i malet har varit foredraganden Michagl Koch,
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilzoa

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarditten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritien,

Overklagandet ska ha komumit i 6 foevale-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beshuter. Tiden fér Sver-
klagandet fér offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Gvetklagandet infaller pa
151dag, sémdag ellex helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas vwpp i
Jearnmartitten fordeas att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Jimoar provningstll-
stind om det ir av vikt {6+ ledning 2v rittstil-
limpningen art Sverklagandet prévas, anled-
ning fSrekommer till dndrng i det slut vartill
forealmingstitten kommir eller det annars
finns synnerliga skl att prova Gverklagandet,

Om ptévaingstillstind inte meddelas stir £61-
valtingsrittens bestut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det Kart och tydligt frarogir av overkla-
gandet vll karnmarditren varfr man anser ati
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, persontutnmes, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dix kla-
ganden kan nis fGr delgivning limmas om
dessa uppgifter inte tidigaxe nppgetts i mA-
let. Om nigon. person- eller adressuppgift
andtas it det viletigt att anmilan snarast
géts till kammarritten,

2. det beslut som Gvetllagas roed uppgift om
forvalmingsrittens namn, maloummer
satnt dagen £5r beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stdd £ox
begiran om provaingstillstind,

4. den indting av fGrvaltningstittens beslut
som klaganden vill £ ill sthnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sieskilt
bevis,

Sktivelsen ska vata undertecknad av klaganden

ellet hans ombud. Adressen till forvaltningssit-

ten, framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda io, fullmeke i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

DRMEL.,

wyw. domstol.se
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