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YRKANDEN M.M.

Stockholms léns landsting (SLL) genomfor en ramavtalsupphandling av
Transducerskydd for ultraljudsprober nationellt till samtliga Sveriges
landsting och regioner exklusive Region Skane och Region Kronoberg
(SLL 490). Upphandlingen har genomftrts genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. I tilldelningsbeslut den
24 oktober 2017 har SLL beslutat att teckna avtal med annan anbudsgivare
in Fastighetselektronik i Orebro HB (Fastighetselektronik).

Fastighetselektronik yrkar att upphandlingen ska goras om. Som grund for
talan anfors i huvudsak foljande. SLL har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling genom att prévning
och utvérdering av bolagets anbud inte har genomforts i enlighet med
annonserad modell. Bolagets anbud har felaktigt uteslutits vid utvérdering
av funktionskrav punkt 5.2.2. i kravspecifikationen. Principen om
likabehandling har inte f6ljts da bolagets anbud utvirderats. P& grund av att
bolagets anbud utvirderats pa felaktiga grunder och dérfor inte gick vidare
i utvirderingen kan bolaget komma att lida ekonomisk skada. Ingen
anbudsgivare uppfyller samtliga stillda ska-krav. Provning och utvirdering
av inkomna anbud har inte skett enligt annonserad modell da det saknas
uppgifter i anbudsutvérderingen generella krav pa flera punkter for samtliga

anbudsgivare.

SLL bestrider Fastighetselektroniks yrkande och anfor i férsta hand att
bolagets anstkan ska avslas eftersom det saknas grund for Sverprévning
enligt 16 kap. 4 och 6 §§ lagen om offentlig upphandling. I andra hand
anfor SLL att ansokan ska ldmnas utan bifall eftersom prévning och
utvirdering av inkomna anbud i upphandlingen har genomforts enligt
annonserad modell i enlighet med de grundldaggande principerna samt lagen
om offentlig upphandling. Bolaget lider inte eller riskerar inte lida skada i

den mening som avses i 16 kap. 4 och 6 §§ lagen om offentlig upphandling.
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Vidare anfor SLL att upphandlingen har genomforts pé ett korrekt sitt, att
prévning och utvirdering av inkomna anbud har genomforts i enlighet med

annonserad modell och att bolagets anbud é&r bristfilligt och ska forkastas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som trédde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av Svergéngsbestimmelser framgér dock att den upphévda lagen giller for
sddan upphandling som har pébdrjats fore ikrafttridandet. Den aktuella upp-
handlingen pabérjades innan den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (ALOU) r tillimplig.

Utgangspunkter for prévningen

Inledningsvis har forvaltningsritten att ta stéllning till om det finns grund

for att prova Fastighetselektroniks ansdkan om &verprévning.

Enligt 16 kap. 4 § ALOU far allméin forvaltningsdomstol, efter ansékan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,

dverpréva en upphandling.

Prévningen i forvaltningsritten dr en kontroll av om det pa grundval av vad
sdkanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § ALOU. Det ir den som anstker om verprvning som
pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa
och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med ALOU (jfr. RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att s6kanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada p4 grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot ALOU. Rétten kan déirvid endast
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rédttelse gjorts.
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For att ha riitt att ansSka om Sverprovning enligt ALOU ska saledes tva
rekvisit vara uppfyllda. Stkanden ska vara en leverantdr och denne ska anse
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Av formuleringen i 16 kap. 4 §
ALOU framgar att det betriffande talerdtten ir leverantdrens egen uppfatt-
ning om skada eller risk f6r skada som &r relevant. Skaderekvisitet vid en
ansokan skiljer sig frdn det skaderekvist som krévs for bifall vid den
materiella Sverprovningen av en upphandling enligt 16 kap. 6 § ALOU.
Enligt detta skaderekvisit krdvs att leverantdren ska visa att denne har lidit
eller kan komma att lida skada av den eller de brister som pétalats (se HFD

2013 ref. 53).

Fastighetselektronik har uppgett att bolaget kan komma att lida ekonomisk
skada p& grund av att bolagets anbud utvirderats pé felaktiga grunder och
att denna brist medfort att bolaget inte gick vidare i utvarderingen. Med
hénsyn hirtill finner férvaltningsrétten att det finns skil att préva bolagets
ans6kan om Sverprévning av upphandlingen. Forvaltningsrétten har ddrvid
bl.a. att ta stéllning till frigan om Fastighetselektroniks anbud har blivit

utvirderat pa felaktiga grunder.

Forvaltningsriittens beddmning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantor-
er pé ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Har Fastighetselektroniks anbud utvirderats felaktigt?

Enligt punkt 5.2.2 i kravspecifikationen ska transducerskydd hélla hog
barridrkvalitet, vilket material som exempelvis polyuretan, polyisopren eller
dyl. uppfyller. Transducerskyddet ska vara testade enligt de metoder som
beskrivs i standarden SS-EN ISO 374:2. AQL ska vara <1,5. Protokoll ska
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bifogas anbudet. Av punkt 5.2.13 framgér att transducerskyddet ska vara

minst hoggradigt rent.

Fastighetselektronik har anfort foljande. Standarden SS-EN ISO 374:2
avser skyddshandskar, ej transducerskydd. Bolaget har till sitt anbud bifogat
"Certificat of analysis" enligt ISO 2859 upprittat av Innolatex Sdn. Bhd
2017-01-12 och pétalat detta under anbudstiden. EN 374:2 avser testmetoder
och krav for utvirdering av halférekomst i handskar som mérks med EN 374
som grundas pé ISO 2859 (provtagning). Detta testkrav #r inte relevant for
efterfrdgad produkt. Det &r stor skillnad pa handskar och transducerskydd. Nar
en standard for efterfrdgade produkter saknas &r det inte tillfyllest att hdnvisa
till standard for andra produkter. I sddant fall ska en separat kravspecifikation
upprittas. SLL har indirekt efterfragat ISO 2859 d& den ingér i SS-EN ISO
347:2. Till anbudet bifogade "Certificat of analysis" dr utfirdat i enlighet
med ISO 2859. Samtliga leveranser testas av oberoende organ innan
leverans. Protokoll upprittas och om AQL > 1,5 slipps partiet inte ivig.
Bolaget har i sitt anbud visat att AQL understiger 1,5 och att protokoll har
bifogats till anbudet. Bolaget har dirfor felaktigt blivit diskvalificerade och
utvérderingen bor goras om. I tilldelningsbeslutets sammanstillning av
kravspecifikation avseende funktionskrav punkt 5.2.7 anges att bolagets
produkt inte har testats pa grund av att produkten &r osteril och att kravet
inte &r uppfyllt. Enligt anbudsutvirderingens kravspecifikatios punkt 5.2.13
ska transducerskyddet vara minst hoggradigt rent. I férfragningsunderlaget

finns inget krav pé att offererad produkt ska vara steril.

SLL har anfort f6ljande. Av punkt 5.2.2. i kravspecifikationen framgér att
transducerskydd ska uppfylla fyra krav. Transducerskydd ska halla hog
barridirkvalitet, ska vara testade enligt de metoder som framgér av standarden
SS-EN ISO 347:2, AQL ska vara <1,5 och protokoll ska bifogas anbudet. De
metoder som framgér av standarden ISO 2859 som Fastighetselektronik

felaktigt tillimpat har inget att géra med sjélva produktens kvalitet utan handlar
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om en metod for att gora ett urval baserat pa en kvalitetskontroll relaterat till
kravet att AQL ska vara <1,5. AQL betyder Acceptable Quality Level och idr ett
matt pd hur hog felprocent som accepteras, dvs. hur stor andel av produkterna
som fér vara felaktiga i relation till kvalitetskravet. Standarden som Fastighets-
elektronik tillimpat ger vigledning till hur stora stickprov som méste testas i
relation till antal producerade produkter. SLL har dock inte efterfragat standar-
den ISO 2859 pa hur en leverantor tinker sékerstilla AQL <1,5. Metoden som
beskrivs i SS-EN ISO 347:2 testar genomslédpplighet (penetrationsmotstand)
for vatten och luft samt beskriver Aur testerna ska utféras och vad en test-
rapport ska innehélla. Metoden &r darfor lamplig och relevant for att anvindas
dven for transducerskydd. Fastighetselektronik har inte bifogat protokoll som
visar hur bolaget uppfyller kraven i punkt 5.2.2. i kravspecifikationen. SLL
har saledes agerat korrekt som inte har utvirderat anbudet vidare. Bolagets
produkt uppfyller inte heller kravet enligt 5.2.13. i kravspecifikationen
eftersom produkten inte dr hoggradigt ren eller steril. For att en produkt
ska uppfylla detta krav godkinns inte renhetsgraderna ren eller osteril.
Eftersom kravet pd renhetsgrad inte uppfyllts av bolagets offererade

produkt har produkten inte utvérderats vidare.

Med beaktande av bade det som Fastighetselektronik har anfort och det som
SLL har svarat bedmer forvaltningsritten att SLL inte har forfarit i strid
med principen om likabehandling och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU

genom att inte utvérdera Fastighetselektroniks anbud.
Ovrigt
Fastighetselektronik har anfort att det saknas uppgifter i utvérderingen

generella krav pa flera punkter for samtliga anbudsgivare och att utvirdering

av inkomna anbud didrmed inte har skett enligt annonserad modell.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 25455-17
I STOCKHOLM

SLL har anfort att prévning och utvérdering av inkomna anbud i upp-

handlingen har genomforts i enlighet med annonserad modell.

Forvaltningsritten finner att vad Fastighetselektronik har anfort i denna del
inte visar att utvirderingen av samtliga anbud inte har genomforts i enlighet

med anbudsinbjudan.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att vad Fastighetselektronik
har anfort inte utgér omstindigheter som visar att SLL har genomfort
upphandlingen i strid mot ALOU. Det saknas dirmed grund fr ingripande
med stdd av denna lag. Bolagets anskan om &verprévning ska dédrfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns 1
bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ulrika Kullman

Radman

Ann-Kristin Rosén har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fétvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

‘L)i

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energl, transportet och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






