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YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun genomfor upphandling avseende ljudanliggning till
Kristianstads arena med 8ppet forfarande enligt LOU. Efter utvardering av
inkomna anbud har kommunen beslutat att anta anbud frdn NCC Con-

struction Sverige AB, nedan NCC.

AB Bickaskog Media, nedan bolaget, ansdker om dverprdvning av upp-
handlingen. Bolaget yrkar i forsta hand réttelse pd sa sétt att utvérde-
ringen av inkomna anbud gors om utan att NCC:s anbud beaktas, och 1
andra hand rittelse pé sé sitt att utvarderingen av NCC:s anbud gors om
och att anbudet dérvid inte ges nagra poing under utvarderingskriteriet
ljudbilder. Som grund fo6r sin ansdkan anfor bolaget f6ljande. Forfrag-
ningsunderlaget &r klart och tydligt och uppfyller de krav man kan stél-
la pa ett sddant underlag. NCC:s anbud har antagits trots det inte upp-
fyller i férfragningsunderlaget uppstéllda krav pa ett flertal punkter.
Som exempel pa nagra av de avvikelser fran stéllda krav som aterfinns i

NCC:s anbud anger bolaget féljande.

- Anbudet utgar frén fel standard avseende automatiskt brandlarm vilket
bl.a. far till foljd att anbudet frangér de stéllda kraven vad avser de ladd-

ningsbara batteriernas standbytid och livsléngd.

- Anbudet uppfyller inte kravet pa 10 &rs livslédngd pé batterier. NCC har
offererat batterier med en berdknad livsldngd pa 7 &r. Att NCC valt att
limna anbud med en maximal livsldngd for batterierna i forhallande till
lokalerna saknar betydelse eftersom detta inte pa nagot sétt framgér av for-

fragningsunderlaget.

— Anbudet uppfyller inte kravet pa 72 timmars standbytid pa batterier.
NCC har offererat en standbytid om 24 timmar.

— Anbudet uppfyller inte angiven standard f6r métning av taluppfattbarhet.
NCC har frangatt denna norm med motiveringen att normen &r for
beskedlig.
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- Anbudet uppfyller inte kravet pa att det ska innehélla den information
som behovs for en fackmissig beddmning avseende ljudkvalitet, tal-

uppfattbarhet, utrymmesbehov m.m.

- Anbudet uppfyller inte kravet pa stéllbar [judvolym i VIP-loger. INCC:s
anbud krivs att volymjusteringar utfors av utbildade tekniker fran central

position utan mojlighet till kontrollyssning. Det 4r uppenbart att man 1 un-
derlaget menar att ljudvolymen ska kunna justeras individuellt av den som

brukar utrymmet i fraga.

- Anbudet uppfyller inte kravet pa digitala tradldsa mikrofonsystem da
NCC offererat analoga system. Kommunen kan enligt forfrdgningsunder-
laget vilja ett digitalt system av annat fabrikat men inte ett analogt system

som har helt annan prestanda.

- Anbudet uppfyller inte kravet pd samma typ av slutsteg (forstarkare) i
hela anlidggningen. De av NCC offererade slutstegen &r inte av samma typ

och har olika prestanda och 4r dérfor inte utbytbara pé det sétt som avses.

- Anbudet méter inte stillda krav for hogtalare i VIP-loger. I den tekniska
beskrivningen foreskrivs att hogtalarsystemet ska bestd av en basenhet
samt fyra satellithogtalare. NCC har endast offererat s kallade fullrange-

hogtalare men ingen fristdende basenhet.

Avvikelserna fran stillda skallkrav i NCC:s anbud innebér att NCC har gi-
vits férutsittningar att offerera en ljudanléggning till ett betydlig lagre pris
4n vad en leverantor som ger ett anbud som uppfyller de stéllda kraven
kan géra. Genom att tilldela NCC kontrakt trots att anbudet inte uppfyller
de i forfragningsunderlaget uppstéllda villkorslosa kraven har kommunen
brutit mot LOU. Bolaget har lidit skada eller i vart fall kunnat komma att
lida skada eftersom bolagets anbud ritteligen skulle ha antagits av kom-
munen. Eftersom felen som férkommit i upphandlingen inte har paverkat
upphandlingens konkurrensuppsokande skede ér ett beslut med inne-

bord att upphandlingen ska goras om en alltfor ingripande atgérd. Nar det
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géller andrahandsyrkandet dr det bolagets uppfattning att NCC:s anbud

har tilldelats en for hg poédng under utvirderingskriteriet "ljudbilder".

Kristianstads kommun bestrider bolagets yrkanden. Kommunen yrkar
i forsta hand att ldnsrétten ska besluta att upphandlingen ska avbrytas
dé bindande anbud inte léngre foreligger och d& kommunen inte anser
sig kunna vidta atgérder for forlangning av anbuden. I andra hand yrkas,
om lénsrétten skulle bifalla bolagets talan, att upphandlingen ska géras
om. Kommunen anfor dérvid foljande. Vid anbudstidens utgéng hade tre
anbud lamnats. Samtliga innehd1l reservationer, kommentarer och lik-
nande som omdjliggjorde en rittvis jaimforelse. Samtliga anbudsgivare
tillstélldes darfor skrivelse i vilken kommunen efterfrigade komplette-
ring av anbuden i form av prisséttning av reservationer/fortydligande.
Forfragningsunderlagets krav pa leverantdrerna har foljts vid utvirde-
ringen av ldmnade anbud och de oklarheter som framkommit vid
genomgéng betrdffande samtliga anbud har kompletterats utan risk for
sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning. Kommunens krav vad gill-
er standard avseende automatiskt brandlarm, att batterierna ska ha en
livsléngd pa 10 ar samt en kapacitet som medger en standbytid om 72
timmar &r uppenbarligen felaktiga. I "Regler f6r automatisk brand-
larmsanléggning SBF 110:6" har betriffande utrymningslarm undantag
gjorts frén kravet avseende batterikapacitet vilket innebér att 24 timmar
medges. Saledes uppfyller NCC:s anbud gillande regler. Eftersom regler-
na tilldmpas av branschforetag &r de ocksé vil kinda for dessa och
skrivningen méste for envar vara uppenbart felaktig. Nér det giller stan-
dard f6r métning av taluppfattbarhet uppfyller NCC:s anbud kravet da
man anger Europanorm SS:EN 60849:1998 vilket &r en hégre norm 4n
den som efterfrigas. NCC uppfyller vidare vl de skalkrav som upp-
stélls i den tekniska beskrivningen avseende att anbudet ska innehélla
den information som behovs for en fackmissig beddmning avseende

ljudkvalitet, taluppfattbarhet, utrymmesbehov m.m. Nir det giller kra-
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vet pa stéllbar ljudvolym i VIP-loger har inte hur regleringen ska ske,
genom teknisk personal eller annan, ndgon betydelse utan avgsrande 4r
att ljudnivén kan hanteras for varje individuellt utrymme. Nar det giller
kravet pd digitala tradlosa mikrofonsystem har NCC med hinsyn till att
nya regler for tillatna frekvenser kommer att gélla valt ett analogt sys-
tern som &r digitalt styrt for kalibrering nér de nya frekvenserna ir be-
slutade. Avseende kravet pa samma typ av slutsteg (forstirkare) i hela
anldggningen har NCC inte offererat olika typer av slutsteg och kravet
dr dirmed uppfyllt. Det 4r vidare korrekt att offererat hogtalarsystem i
VIP-loger ska besta av en basenhet samt fyra satellithdgtalare. Av de
administrativa foreskrifterna framgér emellertid att bestéllaren, dar i
beskrivning eller pa ritning anges viss vara eller fabrikat med tillagget
"eller likvérdigt", ensam ska avgora om av entreprendr foreslagen vara
eller fabrikat ar likvérdig. Syftet med skrivningen #r att viss vara kan
bytas om bestéllaren beddmer anbudsgivarens anbud innehalla alternativ
som uppfyller eller val uppfyller den funktion som ska uppnés med slut-
produkten. Kommunen har endast erhillit tre anbud, samtliga med re-
servationer och kommentarer. Om ldnsrétten bifaller bolagets talan och
beslutar om réttelse pé sétt som bolaget yrkar innebér detta att de oklarhe-
ter 1 forfrdgningsunderlaget som ritten kommit fram till skulle kvarsta
och ddrmed strida mot de principer som bar upp LOU. Konkurrensen
skulle dessutom starkt begransas. Om linsritten skulle finna att det fo-
religger brister i forfrigningsunderlaget 4r dessa inte av den omfattning-
en att resultatet padverkas med hénsyn till att l4gsta pris 4r avgérande for
tilldelning. Om lansrétten finner att brister féreligger sa ar det utifran
LOU:s regelsystem mest korrekt att géra om upphandlingen. Som
grund for detta dberopas dven att géllande budget 6verskrids. I de admi-
nistrativa féreskrifterna anges att kommunen forkastar samtliga anbud
om bl.a. anbuden uppenbarligen innefattar for hdgt pris. Vid utvirde-

ringen konstaterades att det vinnande anbudet inte Sversteg budgeten.
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Skulle ritten bifalla bolagets talan angiende rittelse innebir detta att det

antagna anbudet dverstiger de fér anldggningen avsatta medlen.

Lénsratten har genom interimistiskt beslut den 2 april 2009 forordnat att
Kristianstads kommun inte fir avsluta den p&bérjade upphandlingen

till dess annat beslutas.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid galler att
en upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller
kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen

mot andra kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lansritten prova om en upphandlan-
de enhet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
géller att ldnsritten endast provar de sdrskilt angivna frigor som sokan-

den tar upp.
Lénsritten gor f6ljande bedémning.

Av férfragningsunderlaget framgar att kommunen kommer att anta det
anbud som beddms vara det ekonomiskt mest férdelaktiga med hansyn till
utvérderingskriterierna erfarenhet/referenser/ljudbilder (viktade 80 pro-
cent) och pris utan reservationer (viktat 20 procent). Bolaget har i méalet
anfort att den vinnande anbudsgivarens anbud inte uppfyller i forfrag-

ningsunderlaget uppstillda krav pd ett antal punkter.
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Standard for mdtning av taluppfattbarhet

I den tekniska beskrivningen under punkten 6 anges nér det giller svensk
standard att Europanorm SS:EN 60849:1998 giller fér beskrivningen
avseende krav pa métning av taluppfattbarhet. NCC har i sitt anbud
angett att man 6verskrider normen dd man anser att denna ar for besked-
lig. NCC har séledes frangétt den angivna standarden. D3 det emellertid
1 mélet inte &r visat annat 4n att den offererade 16sningen gott och vl
uppfyller vad som anges i angiven standard foreligger inte skl att pa

denna grund forkasta anbudet.

Information i anbudet for en fackmdissig bedimning avseende liudkvali-

tet, taluppfattbarhet, utrymmesbehov m.m.

I den tekniska beskrivningen under punkten 6, tekniska uppgifter i an-
bud, anges att anbud ska innehélla tekniska data, beskrivningar, fabrikat,
katalognummer och typbeteckning f6r offererad materiel i den ut-
stréckning som erfordras for en fackmissig bedémning av anbudet med
avseende pé ljudkvalitet, taluppfattbarhet, utrymmesbehov m.m. Bola-
get har i mélet anfort att det utifrdn NCC:s inldimnade underlag i anbu-
det inte gér att gora en fackmissig beddmning avseende bl.a. ljudkvalitet
och taluppfattbarhet. Savitt framgar av utredningen i malet innehaller
NCC:s anbud efterfrdgade uppgifter och bolaget har enligt l4nsrittens
mening inte formatt visa att NCC:s anbud i denna del brister p4 ett
sédant sitt att det darfor forligger skl att forkasta anbudet. Den
omsténdigheten att det av bolaget inldmnade underlaget 4 mer omfat-

tande &n NCC:s dndrar inte ldnsrittens bedomning.

Stéallbar ljiudvolvm i VIP-loger m.m.

I den tekniska beskrivningen under punkten 64.BCB/1 anges att VIP-loger

2

konferens, matchvirds- och métesrum samt bar och restaurang ska for-
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ses med hogkvalitativt ambience-ljud som ger dhérarna i dessa utrym-
men en god ljudbild. Vidare anges att man ska kunna reglera volymen
pé detta ambience-ljud individuellt i varje utrymme. Bolaget har anfort
att kravet ska tolkas pa sa sitt att [judet ska kunna justeras individuellt
av den som brukar utrymmet i fraga. NCC har i sitt anbud offererat en
16sning som innebdr att volymjusteringar utférs av utbildade tekniker
frén central position. Enligt ldnsréttens mening kan det, sdsom det aktu-
ella kravet dr utformat, inte anses framgé om regleringen av ljudet ska
ske genom teknisk personal eller annan och inte heller varifran re-
gleringen ska ske. Vid saddana férhéllanden kan l4nsrétten inte finna
annat &n att den av NCC offererade 16sningen uppfyller efterfragat krav.

Skal att forkasta NCC:s anbud pa denna grund foreligger séledes inte.

Slutsteg

I den tekniska beskrivningen under punkten TFC.111 anges att offererade
slutsteg ska vara av samma typ och fabrikat for att underlitta service och
underhéll. Lansrdtten kan harvid konstatera att det inte dr visat annat 4n
att NCC visserligen har offererat olika modeller av slutsteg men att
dessa dr av samma typ och fabrikat. Det aktuella kravet far darfor enligt
lansrittens mening anses vara uppfyllt. Skél att forkasta NCC:s anbud pa

denna grund foreligger saledes inte.

Standard avseende automatiskt brandlarm samt kravet pd livslined och

standbvtid pd batterier

I den tekniska beskrivningen under punkten 6 anges nér det giller

svensk standard att ”Svenska Brandforsvarsféreningens rekommenda-
tioner utrymningslarrm 2003" och "Svenska Brandforsvarsféreningens
regler for automatiskt brandlarm SBF110:6" giller for beskrivningen.

Vidare anges under punkten SIB.1 att batterier i UPS-anldggning for
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ljudanldggning utrymningslarm ska ha en livsléingd pa 10 &r samt att bat-
teri i utrymningslarmssystem ska ha en kapacitet som medger 72 tim-
mars drift av anldggningen i "standby". NCC har i sitt anbud angett att
man i den mén avvikelser forekommer har f6ljt standarden EN54. Vi-
dare har NCC angett nér det géller standbytid for batterier att man be-
grinsat sig till 24 timmar enligt Svenska Brandférsvarsforeningens krav
och vad som anges i EN54. Linsritten kan hérvid konstatera att det,
sévitt framgar av utredningen i mélet, ndr det giller standbytid for batte-
rier 1 utrymningslarmssystem foreligger bristande 6verensstimmelse
mellan de standarder som kommunen angett ska gélla och det krav pa
72 timmars standbytid som angetts i forfragningsunderlaget. Vid sadana
forhéllanden kan ldnsrétten inte finna annat &n att NCC fér anses uppfyl-
la kravet vad géller standbytid. Nar det ddremot géller kravet pa batteri-
ernas livslangd har NCC i sitt anbud angett att berfiknad livsldngd pa
offererade batterier &r minst 7 ar. Enligt lansréttens mening kan NCC
hirigenom inte anses uppfylla det aktuella kravet avseende batteriernas

livslangd.

Digitala tradiosa mikrofonsystem

I den tekniska beskrivningen under punkten 64.ECB/1 anges att samtliga
trddlosa mikrofonsystem ska vara digitala for att i stérsta mojliga
man kunna vixla kanaler och medge hdgsta méjliga transmissionssiker-
het och ljudkvalitet beaktat det faktum att nuvarande av PTS anvisade
frekvensutrymme inom kort kan komma att utnyttjas fér digital TV-
utsédndning. Vidare finns i forfrigningsunderlaget ett visst fabrikat speci-
ficerat med tilldgget "eller likvardig". NCC har i sitt anbud angett att man
reserverar sig {rén att offerera efterfragad produkt och istillet offererat ett
analogt system som &r digitalt styrt. Aven om det, sdsom kommunen
anfort, i forfragningsunderlaget anges att entreprendren fore driftssitt-
ning av anldggningen ska anpassa tradigsa system till vid tillfallet gal-

lande beslut frén regeringen betréffande férdndring av frekvensutrymme

Sida 9
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kan lansrétten inte finna annat &n att NCC 1 sitt anbud frangatt det i for-
fragningsunderlagets uppstéllda kravet att samtliga tradlésa mikrofon-

system ska vara digitala.

Hogtalare

[ den tekniska beskrivningen under punkten TFC.115 anges att hogtalarsy-
stemet 1 VIP-loger ska bestd av en basenhet samt fyra satellithogtala-
re. NCC anger i sitt anbud att man valt att offerera fullrangehogtalare
for att ligga néra det efterfrigade kravet och att man valt bort basenhe-
ten. Vidare anger NCC att de avvikit frin skallkravet for att sikerstilla ett
enklare och billigare system. Kommunen har i malet anf6rt att det un-
der punkten AFD.21 i forfrdgningsunderlaget anges att "dér i beskriv-
ning eller pa ritning anges viss vara eller visst fabrikat med tilligget
‘eller likvérdig' ska bestillaren ensam avgtra om av entreprendr foreslagen
var eller fabrikat &r likvardig", och att syftet med skrivning &r att viss
vara kan bytas ut om anbudsgivarens anbud bedéms innehalla alternativ
som uppfyller den funktion som ska uppnéds med slutprodukten. Linsrét-
ten kan emellertid konstatera att det av aktuellt krav inte framgér att det
gar att offerera en likvérdig vara eller likvirdigt fabrikat. Vidare kan
NCC:s anbud i denna del enligt linsrittens mening inte anses vara ett
sidoanbud. Vid s&dana forhéllanden kan ldnsritten inte finna annat én
NCC har fréangétt skallkravet i forfragningsunderlaget vad giller hogta-
larsystem 1 VIP-loger.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten saledes att NCC:s anbud inte upp-
fyller skallkraven i forfrdgningsunderlaget vad giller batterier i utrym-
ningslarmssystem avseende livsldngd, digitala tradldsa mikrofonsystem
samt hogtalare 1 VIP-loger. NCC:s anbud skulle foljaktligen inte ha utvir-
derats. Kommunen f&r genom detta forfarande anses ha brutit mot be-
stimmelserna i LOU och bolaget har darigenom lidit eller kunnat
komma att lida skada. Skal for ingripande enligt LOU foreligger dérfor.
Léansratten har enligt 16 kap. 2 § LOU endast méjlighet att besluta att upp-
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handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Nagot lagligt stod for lansratten att sdisom kommunen yrkat be-
sluta att den aktuella upphandlingen ska avbrytas forligger saledes inte.
Eftersom bristerna enbart hanfor sig till utvirderingsstadiet och inte av-
ser oklarheter i forfragningsunderlaget far rittelse anses utgéra en till-
racklig atgérd. Vad kommunen anfort om dverskridande av budget och
att konkurrensutséttningen skulle begrinsas dndrar inte ldnsrittens be-
ddmning. Lansrétten finner darfor att bolagets begiran om 6verprévning
ska bifallas p4 sé sitt att den aktuella upphandlingen far avslutas forst

sedan rittelse vidtagits genom ny utvérdering utan NCC:s deltagande.

Sérskilda upplysningar

Léansréttens interimistiska beslut av den 2 april 2009 upphér dirmed att
gélla och en ny tio-dagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller féreligger efter den nya fristens utgang kan
rétten till domstolsprovning upphéra. Detta géller 4ven om &verklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Marianne Alwall



