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BAKGRUND

Akademiska Hus Aktiebolag genomfor en upphandling av ramavtal
avseende Produktforsorjning av fastighetsfornédenheter och verktyg,
Sverige, ref nr 17/167.

Av tilldelningsbeslut den 13 april 2018 framgér att Dahl Sverige AB (Dahl)
vunnit upphandlingen. Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) hamnade pa andra plats

i utvérderingen.

YRKANDEN M.M.

Ahlsell yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan en ny
anbudsutvirdering har gjorts dédr anbudet fran Dahl inte beaktas. Ahlsell

anfor bl.a. foljande.

Av upphandlingsdokumentet framgar att ”(an)bud kommer att forkastas om
mer dn 10 % av artiklarna i varukorgen ej motsvarar den specifikation som
efterfragas”. Detta kan endast ldsas som att det avser varukorgen som
helhet, dvs. oavsett om det &r en position som inte offereras eller en felaktig
produkt som offereras, s motsvarar den inte specifikationen som anges.
Detta fortydligas genom att utvarderingen inte gér nagon skillnad p& om en
position offereras eller om det dr en felaktig produkt som offereras i och
med att ett belastningspris utfaller oavsett orsak da positionen betraktas som
icke offererad. — Av den stickprovskorg som Dahl har fogat till sitt anbud
framgér att 32 av varukorgens 156 rader har ldmnats tomma. Detta innebér
att mer &n tio procent av artiklarna inte motsvarar den specifikation som
anges och att Dahls anbud didrmed inte uppfyller kravet i upphandlingen 1
denna del. Genom att inte forkasta Dahls anbud har Akademiska Hus agerat
i strid med sévél givna forutséttningar i upphandlingen som med de

grundldggande principerna i LOU. Genom forfarandet har Ahlsells lidit,
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eller i vart fall riskerat att lida skada, eftersom bolagets anbud vid en korrekt
utvirdering hade tilldelats kontraktet. — Det noteras att annan kvalificerad
leverantdr valde att inte ga vidare och ldmna in stickprovsvarukorgen och att
det rimligen kan antas att de liksom Ahlsell tolkat kravet p4 maximalt 10
procents avvikelse och konstaterat att de inte hade mdojlighet att uppfylla

kravet.

Akademiska Hus anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. For
att kunna genomfora en utvdrdering och jaimfora anbuden har Akademiska
Hus anvént sig av en s.k. (stickprovs)varukorg. Den tolkning av
utvirderingen som Ahsell gér framgér inte av upphandlingsdokumenten
utan tvdrtom finns en skillnad i beskrivningen av stickprovsvarukorgen nér
det giller att en anbudsgivare lamnat en felaktig produkt respektive inte
prissatt en produkt alls. Kravet pa vilka produkter anbudsgivarna ska ha i
sitt sortiment har inte varit uppstillt pa det sétt som Ahlsell hdvdar och har
inte heller den kopplingen till grinsen om 10 procent som Ahlsell gér
gillande. Kravet i upphandlingen &r att anbudsgivare ska kunna erbjuda ett
fullsortiment om minst 10 000 artiklar inom vissa angivna grupper. Detta
har Dahl intygat att de uppfyller. Av misstag har en av Dahls produkter inte
paforts ett belastningspris. En sddan justering innebédr dock inte annat #n att
Dahls utvirderingspris fortfarande &r lagre &n Ahlsells. Denna felaktighet
har ddrmed inte haft ndgon paverkan pa utfallet i upphandlingen. Vilken
anledning annan leverantdr har haft for att inte ldmna in ifylld varukorg
saknar i ssammanhanget betydelse. Upphandlingen har genomfbrts i enlighet
med bestimmelserna i LOU. Ahlsell har ddrmed inte heller lidit, eller
riskerat att lida skada. Grund for ingripande med stéd av LOU saknas

dérfor.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om det finns sddana brister i upphandlingen att det finns

skl for ingripande med stdd av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i

LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

dmsesidigt etkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse
i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredningen

[ upphandlingsdokumentet anges att anbudsgivaren i stickprovsvarukorgen
ska ldmna priser pa samtliga artiklar och att anbudsgivare som inte limnar
pris pa ndgon artikel kommer att erhalla ett belastningspris som motsvarar
det hogst inldimnade priset fran 6vriga kvalificerade anbudsgivare pé
motsvarande artikel, justerat med faktorn 1,1. Vidare anges att bestdllaren
kommer att kontrollera och bedéma om offererade artiklar motsvarar den
specifikation som efterfragas i stickprovsvarukorgen. Om en eller flera

artiklar bedéms inte uppfylla specifikationen som efterfragas kommer
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belastningspris att paforas enligt ovan samt kommer anbud att forkastas om
mer 4n tio procent av artiklarna i varukorgen inte motsvarar den

specifikation som efterfragas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Abhlsells uppfattning att sdval en position i varukorgen som inte offereras
som en position dér en felaktig produkt offereras béda ska betraktas som att
de inte motsvarar den specifikation som efterfragas &r inte forenlig med
ordalydelsen i upphandlingsdokumentet. Det torde inte heller for en normalt
omsorgsfull och rimligt informerad leverantér finnas utrymme for att tolka
underlaget pa detta sitt. Den omstidndigheten att en annan leverant6r valt att
inte 1dmna in en ifylld stickprovsvarukorg medfor ingen annan bedémning.

Skal for ingripande med stod av LOU foreligger ddrfor inte pa denna grund.

Vad avser Dahls utvirderingspris dr detta dven efter justering ldgre dn
Ahlsells. Felaktigheten i upphandlingen i detta avseende har sélunda inte
medfort att Ahlsell har lidit eller riskerat att lida skada. Inte heller p4 denna

grund finns dérfor skél for ingripande i upphandlingen med stéd av LOU.
Sammanfattningsvis har Ahlsell inte formétt visa att Akademiska Hus har
genomfort upphandlingen i strid med de grundldggande principerna eller

ndgon annan bestimmelse i LOU. Ans6kan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Micha&l Koch.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Gor sa har
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir 1. Skiiv forvaltningsrittens namn och

till. .
malnummer.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet upp ert 6verklagande (lis mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provningstillstind lingre ner).

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden alltid fran finns 1 malet.

beslutets datum. )
4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummet.

Hur riknar vi ut tiden?

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
Sista dagen for overklagande ér exakt 3 veckor frin om var domstolen kan n4 er: postadresser,

den veckodag som tiden brjas m,knas‘ Om ni e-postadresser och telefonnummer.
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars

gir tiden ut mandagen den 23 mars. Om ni har ett ombud, limna ocksa

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag, ombudets kontaktuppgifter.

midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker 5

det att 6verklagandet kommer in nista vardag. - Skicka eller limna in Gverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1

beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling Vad hander sedan?
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ingi avtal innebir att beslutet galler.

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni /nte far prévningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirf6r ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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