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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomf6r en upphandling avseende Ventilations-
arbeten Ramavtal, diarienr TN 2017/779. Upphandlingen genomfors

med forenklat forfarande enligt LOU. Genom beslut den 4 september 2017
tilldelades Veab Ventilation Entreprenad i Kristianstad AB och Masterventi-
lation i Kristianstad AB kontrakt. Anbudet fran Gunnar Karlsen Sverige AB
har forkastats med motiveringen att kraven pa utbildningsintyg som plat-

slagare for tre stycken ventilationsplatslagare under AFB.52 inte uppfyllts.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Gunnar Karlsen Sverige AB (Gunnar Karlsen) ansdker om dverprévning
av upphandlingen och yrkar i forsta hand att férvaltningsritten ska férordna
att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett genom ny anbuds-
prévning, ddr Gunnar Karlsens anbud inte forkastas. I andra hand yrkar
Gunnar Karlsen att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska

g6ras om. Som grund for ansdkan anf6rs bl.a. féljande.

Det framgér av tilldelningsbeslutet att Gunnar Karlsens anbud forkastats.
Som skil har kommunen angett att “Utbildningsintyg som pldtslagare for
3 st ventilationsplatslagare dr ej bifogat enligt AFB.52”. Gunnar Karlsen
har dock gett in utbildningsintyg for sina tre ventilationsplatslagare. Av
utbildningsintygen framgér att ventilationsplatslagarna genomgatt ventila-
tionsplatslagarutbildning. Intygen &r undertecknade av avdelningschefen pa
Gunnar Karlsen Kristianstad och Ystad. Under rubriken Kompetenskrav i
AFB.52 Provning av anbudsgivarens ldmplighet i de administrativa fore-
skrifterna anges bland annat f6ljande krav: “Pldtslagare 3 st ventilations-
platslagare. Utbildningsintyg som platslagare ska bifogas for 3 anstdllda
ventilationsplatslagare”. Av kravet gar det att utldsa att de tre ventilations-

platslagarna ska vara utbildade platslagare. Som bevis for att utbildnings-
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kravet dr uppfyllt har Kristianstads kommun stéllt krav pa att anbudsgivarna
ska bifoga utbildningsintyg for ventilationspléatslagarna. Det framgér inte av
kravet pa utbildningsintyg att det ska innehalla viss information. Det fram-
gar inte heller att det ska vara utstillt till ndgon sérskild part, typ den som
tillhandahallit utbildningen. Hade det varit viktigt for Kristianstads kommun
att en utomstéende part utfirdat intyget skulle det rimligtvis ha framgétt
uttryckligen av upphandlingsdokumenten. Om Kristianstads kommun hade
velat se intyg frén den som tillhandahéllit utbildningen hade kommunen
kunnat efterfriga exempelvis diplom, betyg, examensbevis eller annat sed-
vanligt bevis pa genomf6rd utbildning. Det har Kristianstads kommun inte
gjort, och Gunnar Karlsen har dérfor utgatt fran att bolaget inte har behdvt
vinda sig till dem som tillhandahéllit ventilationspléatslagarnas utbildningar,

eller till ndgon annan for att fa ett utbildningsintyg utférdat.

Begreppet “intyg” kan inte anses ha den generella betydelsen "intyg
utstillt av utomstéende part”. I rittspraxis har domstolen vid tolkning av
ett krav pa vilken typ av bevisning anbudsgivaren skulle bifoga for att visa
personalens kompetens utgétt fran begreppets lydelse enligt Svenska
Akademiens ordlista 6ver svenska spraket, Nordstedts svenskt sprakbruk
och Bonniers synonymordbok (se Kammarritten i Sundsvalls dom den

29 juli 2009, méal nr 1606-09). Med ”intyg” menas enligt Svenska Akade-
miens ordlista Sver svenska spréiket bevis, vidimering. Enligt Nordstedts
svenska synonymordbok #r ”intyg” synonymt med dokument, certifikat,
bekriftelse, attest, kvitto, [mottagnings]bevis, verifikation, verifikat, ”svart

pé vitt” [pa], betyg, diplom m.m.

Det kan alltsi konstateras att intyg” betyder bland annat bekriftelse. I
enlighet med den ovan refererade kammarrittsdomen ska upphandlings-
dokumenten dérfor inte tolkas som att utbildningsintyget méste komma frén

en utomstaende part for att kravet i AFB.52 ska anses vara uppfyllt. Aven
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ett intyg som anbudsgivaren, i egenskap av arbetsgivare, sjélv stéllt ut méste

anses godtagbart.

[ annat fall kan det konstateras att ”intyg” har en bred innebérd, som
forvisso innefattar diplom, betyg och certifikat, men dven bekriftelse och
dokument. Eftersom ”intyg” har en sé bred innebérd har det legat pa
Kristianstads kommun, att om de avsett exempelvis diplom, betyg, certifikat
eller annat dokument utstéllt av en utomstéende part, géra det tydligt i upp-
handlingsdokumenten. Eftersom kommunen inte har gjort det ska begreppet
tolkas utifrén sin fulla innebord, dvs. dven innefattandes bekriftelse och

andra handlingar som inte nddvéndigtvis &r utstidllda av utomstéende part.

Att ge kravet pé utbildningsintyg inneborden att det avser ett intyg frén en
utomstdende part vore dessutom oproportionerligt. Som ndmnt &r utbild-
ningsintyget ett bevis for att kravet pa utbildade ventilationsplatslagare dr
uppfyllt. Kristianstads kommun har inte stillt krav p4 att platslagarutbild-
ningen ska ha visst innehall, vara av viss lingd, platslagarna ska ha yrkes-
examen etc. Det finns dérfor inte ndgra krav pa utbildningen som utbild-
ningsintyget ska spegla. Ett utbildningsintyg utstillt av en utomstaende part
— sésom diplom, betyg eller examensbevis — skulle innehélla dverskotts-
information i férhéllande till hur kravet pa utbildning &r utformat. Ett sddant
utbildningsintyg &r darfor inte nddvandigt for att visa att kravet pa utbild-
ning &r uppfyllt. En bekréftelse pa utbildningarna &r tillrdcklig for att visa att
kravet pa utbildningarna &r uppfyllt. For att upphandlingsdokumenten inte
ska strida mot proportionalitetsprincipen kan det dérfor inte krévas att ut-

bildningsintyget ska komma fran en utomstaende part.

Om kommunen med intyg” har menat “intyg utstillt av utomstaende part”
ar upphandlingsdokumenten inte tillrdckligt transparent utformade. Att det
skulle krévas att en utomstaende part stéllt ut eller undertecknat intyget kan

varken utlédsas av kravet i sig eller av den allménna innebdrden av begreppet
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utbildningsintyg. Otydligheten har medf6rt att Gunnar Karlsen inte har for-
statt hur anbudet skulle utformas f6r att uppfylla alla obligatoriska krav.
Transparensbristen har pé s sétt medfort att Gunnar Karlsens anbud har
forkastats och har alltsa férhindrat Gunnar Karlsen frén att teckna ramavtal
med Kristianstads kommun. Det otydliga kravet pé utbildningsintyg har
dérfor medfort att Gunnar Karlsen har lidit skada.

Kristianstads kommun anser att ansékan ska avslds och anf6r bl.a. fol-
jande. Kommunen har begirt utbildningsintyg for att sidkerstélla att efterfra-
gade tjanster kommer att utféras pé ett fackmannamissigt sétt d.v.s. genom
att se till att bolagets anstillda personal har relevant utbildning for arbets-

uppgifterna ifraga.

Ett utbildningsintyg utfdrdas av en utbildningssamordnare for att en enskild
ska kunna f6rebringa bevisning om att hen har genomf6rt aktuell utbildning.
Inneborden av ett utbildningsintyg kan rimligen inte forstas pa annat sétt &n

att det just utfdrdats av den som tillhandahallit en utbildning.

Kravet pa utbildningsintyg &r inte oproportionerligt utan hégst rimligt.
Det handlar for kommunen om att sikerstélla att det &r fackmén som utfor
efterfragad tjdnst och sedermera sikerstilla leverantSrernas f6rméga och
erfarenhet att fullgéra det efterfragade uppdraget. Under anbudstiden har

ingen friga stéllts till kommunen angéende utbildningsintygets utformning.

Kommunen har uppstillt krav i forfradgningsunderlaget som ar relevanta till
det som ska upphandlas. Bolaget har inte inkommit med efterfragade utbild-
ningsintyg. Vid en utvdrdering har kommunen att félja de obligatoriska krav
som stillts i forfragningsunderlaget och anbudsgivare som inte uppfyller
dessa ska uteslutas fran utvirderingen. Kristianstads kommun har inte si-

dosatt bestimmelserna i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med

principerna om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av regelverket foljer ett krav pa orsakssamband mellan & ena sidan den

upphandlande myndighetens 6vertriddelse av de grundldggande principerna
eller bestimmelserna i lagen och & andra sidan den skada som den sdkande
leverantSren har lidit eller kan komma att lida. Skadan ska drabba den leve-

rantor som begér dverprovning.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forutséttningarna for varje upphandling faststills i forfragningsunderlaget. [
férevarande upphandling ar forfragningsunderlaget utformat pa ett sddant

sdtt att Kristianstads kommun véljer de anbud som har lagst totalpris.

Under rubriken "Kompetenskrav” i AFB.52 i de administrativa foreskrifter-

na till aktuell upphandling anges bl.a. f6ljande.
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Platslagare: 3 st ventilationsplatslagare. Utbildningsintyg som platslagare

ska bifogas for 3 anstillda ventilationsplétslagare.”

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att de krav som terges i
AFB.52 i forfragningsunderlaget inte kan uppfattas pa nigot annat sétt &n att
de utgdr obligatoriska krav som anbudsgivaren ska uppfylla vid tidpunkten
for anbudsldimnande. Vidare anser forvaltningsritten att det aktuella kravet
framstar som relevant for indamélet och har adekvat koppling till upphand-
lingen. Anbudsgivare har saledes haft anledning att forutsétta att kravet i
AFB.52 #r viktigt for Kristianstads kommun. Kravet kan inte heller anses gé

utdver vad som rimligen bor kridvas av den som vill ldmna ett anbud.

Forvaltningsriitten har ddrmed att ta stéllning till om de intyg som Gunnar

Karlsen bifogat sitt anbud &r att bedéma som utbildningsintyg.

Gunnar Karlsen har anfort att det inte gar att utlédsa av f6rfragningsunder-
laget att utbildningsintyg skulle vara utfirdade av utomstéende part. Vidare
har Gunnar Karlsen hénvisat till definitionen av intyg i Svenska Akademi-
ens ordbok, Nordstedts svenskt sprakbruk och Bonniers synonymordbok.
Forvaltningsriitten konstaterar dock att det inte gér att likstélla definitionen
av utbildningsintyg med definitionen av intyg. Det finns inte nigon exakt
definition av vad som menas med utbildningsintyg. Mot bakgrund av hur
det aktuella kravet dr formulerat anser forvaltningsrétten att detta rimligen
méste forstis pa sa sitt att det som efterfragas 4r ett intyg utfirdat av anord-

nare av utbildningen ifraga.

D4 de intyg Gunnar Karlsen har bifogat sitt anbud &r utfirdade en lang tid
efter att utbildningarna ifrdga har genomf6rts och av en avdelningschef hos
Gunnar Karlsen som inte varit anordnare av utbildningarna, kan dessa intyg
inte anses uppfylla det nu aktuella obligatoriska krav som uppstélls i for-

fragningsunderlaget.
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En upphandlande myndighet far inte anta anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget (jfr HFD 2016 ref. 37). Mot bakgrund av vad
som ovan anforts finner forvaltningsritten att Gunnar Karlsen inte f6rmatt
visa att Kristianstads kommun har avvikit fran forfragningsunderlaget eller
pé annat sitt agerat i strid med bestimmelserna i LOU vid forkastandet av

Gunnar Karlsens anbud.
Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det pa de grunder som an-
forts av Gunnar Karlsen inte finns skél for ingripande enligt LOU. Gunnar

Karlsens anstkan ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louise af Klint

Linn Leonardsson har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller otrganisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande it aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rattens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mil om éverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



