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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Landstinget Halland (landstinget) har beslutat om upphandling av kaffe-
automater for farskbryggt kaffe samt serviceavtal for successiva avrop till
Landstinget Halland och Region Halland, diarienr Ls080045. I tilldelnings-
beslut den 29 maj 2008 meddelades att landstinget beslutat tilldela upp-
handlingskontraktet till Automattjénst i Halland Eftr. AB.

Efter att Cafe Bar Sverige AB (bolaget) — en av anbudsgivarna — ansdkt om
$verprovning av upphandlingen och darvid hemstéllt om interimistiskt be-
slut har lansrétten den 5 juni 2008 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

Bolaget yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett och att
rittelsen ska ske genom att landstinget foretar en ny utvirdering i enlighet
med anbudsforfrigan med beaktande av bolagets anbud som uppfyller
samtliga s.k. skall-krav. — Som grund fér yrkandet ségs bl.a. foljande.
Landstinget har brutit mot LOU genom att inte godkénna bolagets anbud
som uppfyllt samtliga skall-krav enligt anbudsforfragan, vilket medfort att
bolaget lidit skada. Landstinget har i sina skall-krav angivit foljande. "Kaf-

feautomaterna skall vara utrustade med filter av stal eller annat jamforbart
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material av flergéngsbruk. Andra material 4n stal skall uppfylla Livsme-
delslagens krav p& material i kontakt med livsmedel.” — Bolaget har offere-
rat kaffeautomater med pappersfilter som dr ett annat jamforbart material
for flergéngsbruk En filterrulle klarar av 2 000 koppar innan den byts ut,
vilket far anses som “flergangsbruk”. Filterrullen uppfyller dven livsme-
delslagens krav pa material i kontakt med livsmedel. Trots att ovan angiven
formulering av skall-krav uppfyllts av bolaget, har bolaget uteslutits 1 ut-

virderingen av leverantdrer pa grund av detta skall-krav.

Landstinget bestrider bolagets yrkande och yrkar for egen del att lansrétten
ska avsla bolagets ans6kan om Sverprévning samt upphéva det tidigare fat-
tade interimistiska beslutet. — For det fall lansratten skulle finna att lands-
tinget har brutit mot LOU, i s&dan grad att beslut om dtgérd enligt 16 kap.

2 § LOU blir aktuellt, yrkar landstinget att lansratten i ett sddant fall ska
besluta om rittelse pa sé sétt att utvdrderingen av bolagets anbud ska goras
om. — Till stéd for sin talan séger landstinget bl.a. foljande. Det bestrids att
landstinget har brutit mot LOU genom att inte godta bolagets anbud. Vidare
bestrider landstinget att bolaget uppfyller samtliga skall-krav enligt anbuds-
forfragan. Behovet av rittelse genom ny utvérdering av anbuden i enlighet
med bolagets yrkande bestrids ddrmed. — I landstingets forfragningsunder-
lag har under punkt atta i kravspecifikationen foljande skall-krav stillts pa
kaffeautomater. Kaffeautomaterna skall vara utrustade med filter av stél
eller annat jamforbart material av flergdngsbruk. Andra material &n stél
skall uppfylla Livsmedelslagens krav p& material i kontakt med livsmedel.”
— Vid granskning av de fem inkomna anbuden fann landstinget att de av
bolaget offererade kaffeautomaterna &r utrustade med pappersfilter. Bolaget
havdar att pappersfilter dr ett med stal jamforbart material {6r flergangsbruk
da en filterrulle klarar 2 000 koppar innan den byts ut. — Det av landstinget
uppstillda kravet pa flergéngsbruk innebdr att samma bryggutrustning ska
kunna anvéndas vid ett stort antal olika bryggtillfdllen och inte behdvas

bytas ut efter varje bryggsats. Bolagets kaffeautomater har ett antal pap-
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persfilter per rulle. Detta pappersfilter byts ut efter varje bryggsats och har
dérmed i enlighet med géngse sprakbruk karaktéren av forbrukningsmateri-
al f6r engdngsbruk, vilket innebdr att varje pappersfilter dr forbrukat efter
en bryggsats. Det 4r uppenbart att landstinget avser att det &r varje enskilt
filter som s&dant, och inte filterrullen, som ska klara av ett stort antal brygg-
tillfallen. Detta har inte heller misstolkats eller missuppfattats av andra an-
budsgivare i upphandlingen. — Bolaget har siledes inte uppfyllt samtliga av
landstinget stillda skall-krav, varfor deras anbud inte har kvalificerat sig for

utvirdering i aktuell upphandling.

Bolaget har hérefter sagt bl.a. foljande. Landstinget har totalt fel i sin upp-
fattning att bolagets offererade kaffeautomater skulle har “ett antal pappers-
filter” som byts ut efter varje bryggsats. Bolagets kaffemaskiner &r utrusta-
de med ett och samma sammanhdngande pappersfilter som ger totalt 2 000
bryggsatser innan det byts ut. Det innebér att pappersfiliret inte &r forbrukat
forran 2 000 bryggsatser har gjorts. Bolagets maskiner dr saledes utrustade
med filter for flergngsbruk och uppfyller samtliga stillda skall-krav och

har darigenom kvalificerat sig for utvérdering i aktuell upphandling.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas. — Enligt 16 kap. 1 §
LOU far en leverantér, som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 §, i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol ansdka om
atgarder enligt den paragrafen. — Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestammelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
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upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

I forfragningsunderlaget for den aktuella upphandlingen angavs under
”Allménna krav”, punkten 4, f6ljande skall-krav. I anbudet ska bifogas do-
kumentation ang. automaternas prestanda, utseende mm. Tex. via broschyr
eller liknande. Landstinget forbehaller sig ratten att begéra in ytterligare

information under utvérderingen.

I forfragningsunderlaget angavs vidare under “Kaffeautomaterna”, punkten
8, foljande skall-krav. Kaffeautomaterna skall vara utrustade med filter av
stal eller annat jamforbart material av flergdngsbruk. Andra material &n stél

skall uppfylla livsmedelslagens krav pa material i kontakt med livsmedel.

Bolaget har i sitt anbudssvar bifogat dokumentation pé férskbryggautoma-

terna Cafe Bar Office och Cafe Bar Executive.

Av upphandlingsrapporten som bilagts tilldelningsbeslutet framgér bl.a.
fsljande. Anbud hade kommit in fran fem leverantdrer. Landstinget fann 1
anbudsprévningen att bolagets anbud inte uppfyllde samtliga skall-krav.
Anbudet gick ddrmed inte vidare till fortsatt utvérdering. I upphandlings-
rapporten har angetts bl.a. f6ljande. ”Samtliga skall-krav méste vara upp-
fyllda for att anbud ska kvalificera sig for utvérdering. Féljande anbud upp-
fyller inte samtliga skall-krav: Cafe Bar Sverige AB. Skall-kravet 1 krav-
specifikationen "Kaffeautomaterna ska vara utrustade med filter av stél el-
ler annat jamforbart material av flergdngsbruk”. Offererade automater ar

utrustade med pappersfilter.”

Lansritten gor foljande bedomning.
I malet &r ostridigt att de av bolaget offererade kaffeautomaterna inte har

filter av stal. Kaffeautomaterna ir istillet utrustade med en filterrulle som
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matar cirka 2 000 pappersfilter av engangsbruk vid bryggning. Aven om de
offererade automaternas filterrullar klarar av 2 000 koppar innan de behover
bytas ut dr det lansrittens klara uppfattning att offererat papperstiltersystem
inte dr jimforbart med ett filter av stél eller annat jamforbart material av
flergangsbruk. Det i férfragningsunderlaget stillda skall-kravet uppfylls
ddrmed inte och landstinget har forfarit korrekt genom att diskvalificera

bolaget till att ga vidare till utvirderingsfasen.
Med det ovan anférda foljer att det saknas forutséttningar att férordna om

atgard mot landstingets upphandling. Ansokningen ska dérfér avslés och

lansrittens interimistiska beslut upphévas.
DOMSLUT

Linsritten avslér Cafe Bar Sverige AB:s anstkan om atgérder enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling.
Lansritten upphiver det interimistiska beslutet frdn den 5 juni 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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