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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslar 6verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut upphér dérmed att gilla.

YRKANDEN M.M.

E.ON Forsdljning Sverige AB yrkar i forsta hand att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse skett genom en ny utvirdering av samtliga
inkomna anbud i upphandlingen och i andra hand att upphandlingen ska

goras om. E.ON anf6r foljande.

Uppfyllelse av ska-krav

Telge Kraft AB har i sitt anbud angett prispaslag/rabatt utan avgifter. Energi
Forséljning Sverige AB har pd samma sitt som E.ON angett prispaslag/
rabatt med avgifter. Eftersom anbudsgivarna har uppfattat forfragnings-
underléget pé olika sitt har kommunerna for att kunna jimfora anbuden
begirt in fortydliganden om vad som ingér i deras prispéslag. Begiran om
fortydligande har dock sett olika ut for olika anbudsgivare. Det framgar av
forfragningsunderlaget samt Fragor och svar att avgifterna ska ingi i
prispaslagen. Anbudet fran Telge saknade prisuppgifter som behdvdes for
att prisjimforelse skulle kunna ske. Anbudet skulle rétteligen ha forkastats.
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I andra hand har forfrgningsunderlaget inte varit tydligt avseende om och i
sé fall vilka avgifter som ska ingd i det prispdslag som virderas. Detta har
lett till att bolaget har lidit skada da det inte kunnat utforma sitt anbud pa ett
sd konkurrenskraftigt sétt som mojligt.

Kommunerna har dessutom tillatit Telge att ange prispéslag med fyra
decimaler i stéllet for tre som angavs i forfragningsunderlaget punkten 6.1.
Inte ndgonstans i prisutvirderingsbilagan finns det utrymme for att ange
négra till prispdslaget tillkommande avgifter, vilket visar att sidana avgifier
avsdgs ingd i prispaslaget. Avgifterna utgér en relativt stor del av det total-
pris som ska utvérderas. Tilldelningsgrunden &r lédgsta pris och anbuden>
ligger pa tre decimaler mycket néra varandra. Telges anbud uppfyller inte

ska-kraven och ska darfor uteslutas.

Forfragningsunderlag, komplettering och utvirdering

Om kammarritten anser att det inte framgar av forfragningsunderlaget att
avgifterna ska ingd i prispaslagen har det i vart fall inte varit tydligt att pris-
péslagen skulle anges utan avgifter. Det framgir av de frigor som stillts att
kommunerna redan under anbudstiden uppmérksammats pa den otydlig-
heten. Om avgifterna var avsedda att réknas in i prispaslagen ar det ocksé
oklart om det var avgifternas storlek vid tidpunkten for anbudslémnandet
eller en senare tidpunkt som skulle anvéndas. Redan den omstindigheten att
kommunerna tvingades att begéra in fortydliganden fran alla anbudsgivare
for att kunna nollstéilla anbuden visar att forfrigningsunderlaget var
otydligt. Anbudsgivarna har inte heller kunnat ldmna jimforbara anbud.
Utformningen av forfrdgningsunderlaget strider mot principerna om lika-
behandling och transparens och bryter dirmed mot bestimmelserna i lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Otydligheten
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foreldg redan i det konkurrensuppsokande skedet och har paverkat anbuds-

givningen. Upphandlingen ska dérfor goras om.

Det kan ifrdgaséttas om det &r forenligt med LOU att upphandlande
myndighet vid begiran om fortydligande infor en nollstéllning begér in
olika uppgifter och pa olika sétt av anbudsgivarna. Eftersom for-
tydligandena inte har begérts in pd samma sitt har kommunernas noll-
stillning inte fungerat. E.ON har inte som Telge fatt en forfrdgan om att
fortydliga storleken pa de avgifter som ingér i prispaslaget. Endast om
avgifterna inte ingick skulle E.ON specificera avgifterna. Om frigorna
stéllts pd samma sétt till anbudsgivarna hade kommunerna sett att E.ON:s
anbud anvént sig av den nya hogre forbrukningsavgiften och att anbuden
dérfor inte var jamforbara. Anbudsgivarna har behandlats olika, vilket ar ett
brott mot likabehandlingsprincipen. Det giller sérskilt som den efterfrigade
informationen saknades eller redovisades bristfilligt 1 forfragningsunder-
laget. Kommunerna g6r gillande att det dr sjdlvklart vilka avgifter som
tillkommer eftersom dessa faststillts av Svenska Krafinit, men 1 sa fall hade

uppgiften inte behovt hdmtas in fran Telge.

Det gér inte att jémstélla avgifter for elhandel med t.ex. registerutdrag frén
Bblagsverket nér det dr just priset och avgifterna som utvirderats i
upphandlingen. Atgirden kan inte anses utgora ett fortydligande eller
komplettering av 1dmnat anbud eftersom forandringen de facto innebér en
fordndring av forfragningsunderlaget. Foridndringen dr sddan att den kan
paverka utvirderingen av de limnade anbuden och den dr dérfor visentlig
(jfr Kammarrétten i Stockholms avgdrande den 19 november 2008 i mél nr
7405-08). Uppgifterna fanns inte i Telges ursprungliga anbud. Begiran &r

inte transparent och inte likabehandlande. Den nollstillning som skett har
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inte varit planerad, inte forutsebar for anbudsgivarna och har pa det sdtt den
genomforts inte lett till ett jamforbart resultat. Det 4r enligt LOU inte heller
tillatet att begéra in komplettering av uppgifier som inte efterfragas i

forfragningsunderlaget.

Anbuden har inte varit jamforbara vare sig fore eller efter kompletteringen.
Avgifterna ir samma for alla anbudsgivare, men skiljer sig &t vid olika
tidpunkter. Vid tidpunkten for anbudsldmnandet var det ként och offentlig-
gjort att forbrukningsavgiften fran och med den 1 augusti 2014 skulle uppgé
till 0,0028 kr per kWh. E.ON riknade i anbudet med en forbrukningsavgift
om 0,0028 kr per kWh medan Telge har uppgett 0,002 kr per kWh. Telge
har dérfor fatt en otillborlig fordel jamfort med Gvriga anbudsgivare.
E.ON:s och Telges anbud skulle med samma avgiftsniva vid en jimforelse
ha hamnat pa samma anbudsniva. Tilldelning av kontrakt hade da fatt ske
efter lottning. D4 forfrégningsunderlaget inte anger om avgifter alls ska ingé
i prispéslaget och saknar uppgift om hur férbrukningsavgiften ska anges om
den ska ingd i prispéslaget, innebér det att man brustit i transparens. Denna
brist gér inte att 14ka i efterhand. Vidare framgar det av e-postmeddelandet
om komplettering att kommunerna tolkat Telges anbudspriser i stéllet for att
anvinda sig av den avsedda prisutvirderingsbilagan. Utvérderingen strider
dérfor mot de grundlaggande upphandlingsrittsliga principerna om lika-

behandling och transparens och bryter dérmed mot bestimmelserna i LOU.

Invindningen mot E.ON:s anbud

Kommunerna har inte ens prévat om E.ON:s anbud uppfyller ska-kraven
inom ramen for upphandlingen. En ordning dér en upphandlande myndighet
kan avsta fran att prova kravuppfyllnaden for att i en senare domstols-

provning dberopa brister i densamma leder till en rittsosdkerhet som inte dr
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forenlig med gillande ritt och framfor allt inte med de grundliggande

upphandlingsrittsliga principerna. Det dr olimpligt att anvénda begriinsad

~ kontroll i enlighet med 11 kap. nér endast tre anbud har kommit in. Det har

inte varit uppenbart vilket anbud i upphandlingen som haft ligst pris. Att i
en sddan situation medvetet avst frén att kontrollera samtliga tre inkomna

anbud &r inte forenligt med LOU.

Péstaendet om E.ON:s bristande kravuppfylinad #r en efterhands-
konstruktion och dr inte proportionerligt i forhallande till det som upp-

handlas, eftersom ndgot leverantorsbyte inte kommer att iga rum om E.ON

-tilldelas kontraktet.

Skada

Bristerna och otydligheterna i forfragningsunderlaget med avseende pé ska-
kraven for prisangivelser har paverkat anbudsgivningen och utfallet i upp-
handlingen. Om det hade framgétt av forfragningsunderlaget att pris-
paslagen skulle anges utan avgifter hade E.ON haft samma méjlighet som
Telge att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud utan avgifter.

Upphandlingen har inte genomforts pd det sitt som angetts i forfrignings-
underlaget. Forfrigningsunderlagets oforutséigbarhet har medfort att det har
varit svart att veta hur ett anbud ska vara utformat for att motsvara det

prispéslag som efterfrigas och vara konkurrenskraftigt.

Om kommunerna hade anvént samma forbrukningsavgift for alla anbud
uppgdende till antingen 0,002 per kWh eller 0,0028 kr per kWh vid
prisjdmforelsen skulle dven E.ON fétt ett prispdslag om 0,015 kr per kWh.
Anbudsgivarna skulle dé ha fétt samma prispaslag och lottning skulle
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tilldmpats, varvid E.ON skulle fitt mojlighet att tilldelas kontraktet. E.ON
har dérfor lidit eller riskerar att lida skada med anledning av de fel som
begatts.

Angelholms kommun m.fl. kommuner anser att 6verklagandet ska avslas och

anfor foljande.

Uppfyllelse av ska-krav

Forfragningsunderlaget anger inte ndgot om att offererade paslag ska
inkludera skatter och avgifter. Telge har ddrmed inte 14mnat ndgra felaktiga
priser. Telge har i anbudet tydligt angett vilka avgifter som ska ldggas till
det offererade péslaget och har offererat sitt paslag i enlighet med
forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlag, komplettering och utvirdering

En objektiv nollstéllning av anbuden var méjlig utan sdrbehandling av
anbudsgivarna eftersom de avgifter som Telge tydligt har angett skulle
tillkomma har varit kinda och lika for alla. De faststélls av andra, bl.a.
Svenska Kraftnit. Efter begirda fortydliganden har anbuden gétt att jamfora

med varandra.,

Den forbrukningsavgift E.ON har hénvisat till uppgick vid tidpunkten for
utvirderingen till 0,002 kr per kWh. For tydlighetens och likabehandlingens
skull stilldes kontrollfragor till alla tre anbudsgivarna, dir storleken pa
avgifterna efterfrdgades. Svar inkom frdn samtliga vilket gjorde att en
korrekt nollstdllning och jamforelse kunde goras. Da Telge angett att

avgifterna inte ingick stélldes frdgan ndgot annorlunda till Telge om hur
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stora avgifterna var. Det skedde som en kontroll si att inga missforstand

skulle uppsta.

Frégan till Energi Sverige och till E.ON fick formuleras ndgot annorlunda
men hade samma syfte. Till bada stélldes uttryckligen frigan om storleken
pa avgifterna formulerad enligt f6ljande. »’For att vi ska kunna nollstilla
anbud behdver vi veta om foljande nedan listade avgifter ingér i de av er
angivna péslagen. Vi behdver ocksa veta hur stora dessa avgifter ér
uttryckta i ke/lkWh.” Energi Sverige angav i sitt svar att forbruknings-
avgiften uppgér till 0,002 kr per kWh och &ven de har anvint de avgifts-

nivéer som gillde vid anbudstillfallet.

Aven B.ON har fétt frigan om hur stora avgifterna &r men de var otydliga i
sitt svar. Kommunerna har d3 utgétt frén att E.ON har anvint de avgifis-
nivéer som géllde vid tidpunkten for anbudsinldmnandet, eftersom det inte
finns ndgon anbudsgivare som sjédlvmant anger ett hégre pris 4n nddvindigt
och dé 6vriga angav den avgiftsnivan. Att prisjustering for hojning av
skatter eller avgifter kunde ske under avtalstiden angavs tydligt i de
kommersiella villkoren. Att nu pasta att man skulle ha anviént sig av en
avgiftsnivd som borjar gélla forst en och en halv ménad efter sista anbuds-
dag &r en efterhandskonstruktion. Det &r avgiften vid anbudstillfillet som
ska ligga till grund for beriikningarna. Aven Telge och Energi Sverige ir av
éamma uppfattning. Alla tre anbudsgivarna har fatt samma frégestéllning
och nollstéllning har skett pa lika villkor, vilket innebér att likabehandlings-
principen iakttagits. 7

Brister i det konkurrensuppsokande skedet foreligger inte enbart for att

anbudspriser har kunnat ldmnas pa olika sétt, om kraven som stillts i
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forfrigningsunderlaget uppfylls. Mindre otydligheter som inte Aventyrar
utvirderingen eller leder till att anbudsgivare lider skada eller kan komma
att lida skada far accepteras, jfr RA 2002 ref, 50.

Skada/Invindningen mot E.ON:s anbud

For att ett ingripande ska kunna ske ska den klagande leverantoren ha lidit
eller kunna komma att lida skada. D4 E.ON inte uppfyllt kraven i krav-
specifikationen kan E.ON inte lida skada av péstddda brister i en senare del
av utvirderingen, nimligen den som har med tilldelning av kontrakt att

gora.

Det hade varit intressant att kontrollera E.ON:s uppfyllnad av ska-kraven
enbart om E.ON hade kunnat komma i fraga for kontrakt. Det ir helt klart
vilka uppgifter som efterfrdgades om kvalitetssikring och organisation for
kvalitetssikring vid leverantorsbytesprocessen. E.ON har besvarat frigan
hur leverantérsbytesprocessen kan kvalitetssikras, men inte med vilken
organisation det ska ske. E.ON:s anbud uppfyller inte kravspecifikationen.
Det skulle inte vara mojligt att begéra en komplettering i den delen utan risk
for sdrbehandling. Uppgifterna kan inte anses vara allmént kéinda och eller

mdjliga att kontrolleras fran oberoende organ.

I tilldelningsbeslutet behover endast skélen for tilldelning anges. Diremot
ska upphandlande myndighet 14mna upplysningar om en leverantérs anbud
om leverantdren begir det, se 9 kap. 9 och 10 §§ LOU. E.ON har per telefon
upplysts om sitt anbud. Det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att
bortse frén ska-krav bara for att E.ON ér befintlig leverantor.
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" SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Invindningen mot E.ON:s anbud

Upphandlande myndighet ska enligt bestimmelserna i 11 kap. 1 § LOU
innan kontraktet tilldelas kontrollera ldmpligheten hos de leverantérer som -
inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§ (jfr C-91/87 Beentjes, p. 15).
Kammarritten kan inledningsvis konstatera att kommunerna inte har

uteslutit E.ON:s anbud pa grund av bristande kravuppfyllelse.

E.ON:s talan i mélen avser fragorna om forfragningsunderlaget varit sé
otydligt att det brister i transparens, om utvérderingen genomforts i enlighet
med forfrdgningsunderlaget och LOU samt om Telges anbud uppfyller
samtliga ska-krav. Invindningen fran kommunerna att E.ON:s anbud inte
uppfyller samtliga ska-krav ror en annan frdga &n den som véckts genom
E.ON:s ansokan om Overprévning och ér dérfor en annan sak 4n den som ér
foremal for provning genom E.ON:s talan. Invéindningen kan dérfor inte

prévas i de hiar malen.

Férfragningsunderlag, komplettering och utvirdering
Kommunerna har anfort att forfrdgningsunderlaget inte anger att efter-

fragade prisuppgifter ska inkludera avgifter.

E.ON har 4 sin sida gjort gillande att forfragningsunderlaget i vart fall

har kunnat uppfattas s att avgifter skulle ingd i prispaslaget och att
kommunerna redan av de fragor som stéllts under anbudstiden
uppmarksammats pa att forfragningsunderlaget inte varit tydligt i fraga om

vad som ska ingd i det prispaslag som ska anges och utvirderas.
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Av forfrigningsunderlaget framgar inte nérmare hur priset ska anges, dvs.
om prispaslag/rabatter ska anges med eller utan avgifter. Vidare kan det inte
lésas ut om avgifter, om dessa skulle ingd, skulle prissittas utifrin gillande
pris vid anbudslimnandet eller om de skulle anges med gillande belopp
under avtalstiden. Aven om forfragningsunderlaget inte ér helt tydligt i den
delen framgdr det inte att det varit ett ska~krav att prisuppgiften skulle

inkludera tillkommande avgifter.

Av de inkomna anbuden har Telge med fSreskrivna tre decimaler uppgett ett
prispdslag/rabatt till en summa om 0,007 SEK/kWh, medan E.ON och
Energi Sverige angett ett prispdslag/rabatt till en summa om 0,016 kr/kWh.
Av Telges bilaga till anbudet bendmnd prisbilaga — tillgg till anbudets
bilaga 2, framgér att avgifter for balanskraft, forbrukningsavegift, effekt-
reserv, handelsavgifter frin Nord Pool och Nasdaqg OMX, elcertifikat,

energiskatt och moms inte ingr i angivet paslag/rabatt.

Kommunerna har med anledning av de inkomna anbuden via e-post-
meddelanden till anbudsgivarna begért kompletterande uppgifter i syfte att
kunna jimfdra anbuden. De olika forfragningarna har stillts utifrin
forutsittningarna i respektive anbud. Av samtliga meddelanden framgér
dock att syftet dr att nollstdlla anbuden. I samtliga meddelanden har

avgifternas storlek efterfragats.

Telge anmodades i begiran om komplettering att ange storleken pa
uppréknade avgifter. I e-postmeddelandet till E.ON stilldes frigan enligt
foljande. ”For att vi ska kunna nollstélla anbud behdver vi veta om foljande
nedan listade avgifter ingér i de av er angivna paslagen. Om inte alla inggr,

ange vilka som ingér i era paslag. Vi behSver ocksa veta hur stora dessa
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avgifter ar uttryckta i ki/kWh”. De efterfragade avgifierna var avgifter till
Svenska Kraftnit gillande balanskraft, forbrukningsavgift och effektreserv
samt handelsavgifter frin Nord Pool och Nasdaq OMX, elcertifikat och
energiskatt. Meddelandet till Energi Sverige var utformat pd motsvarande
sitt. Meddelandena kan inte rimligen ldsas pa ndgot annat sétt &n att det ar

avgifternas storlek som ska uppges.

E.ON ldmnade, till skillnad frén Telge och Energi Sverige, inte nidgon
uppgift om avgifternas storlek, utan uppgav enbart att samtliga uppraknade
kostnader angivits i anbudets paslag/rabatt utom elcertifikat och energiskatt.
Energi Sverige uppgav att férbrukningsavgiften ingick i anbudets
prispaslag/rabatt till den niva som géllde vid anbudstillfillet, dvs. 0,002
SEK/kWh. Telge uppgav att da géllande férbrukningsavgift uppgick till
0,002 SEK/kWh och att den skulle komma att uppga till 0,0028 SEK/kWh
frén och med den 1 augusti 2014.

En upphandlande myndighet fir begéra att ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrinsning (9 kap. 8 § andra stycket LOU). Med fortydliga eller précisera
menas att 1dmna detaljuppgifter som gor det méjligt att mer klart beskriva
foremélet det handlar om, eller att med storre exakthet definiera foremalet,
medan komplettera avser att komma in med kompletterande uppgifier som
tidigare inte har varit tillgdngliga. De tva termema har det gemensamt att
det inte handlar om att ersétta tidigare uppgifter utan tvirtom konkretisera
dem p4 ett eller annat sétt (se t.ex. Generaladvokat Lenz forslag till

avgorande i EU-domstolens mél nr C-87/94),
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Endast i undantagsfall torde det vara m&jligt att 1dka en otydlighet i
forfragningsunderlaget genom en begiran om komplettering, I detta fall
avsag begiran uppgifter om storleken pé de avgifter som faststills av
utomstdende organ. Avgifterna &r lika for alla och 4r ocksd moéjliga att
kontrollera. Kompletteringen skulle dirmed inte kunna péverka den
konkurrensutsatta delen av anbudspriset. Telge hade redan klart uppgett att
avgifterna inte ingick i anbudets prispaslag/rabatt. Anbuden har inte

fordndrats i sak genom de inhdmtade kompletterande uppgifterna.

Utredningen visar att avsikten med begérda fortydliganden varit att med
dessa uppgifter fa jamforbara prispéslag/rabatter. Detta har ocksa angetts i
e-postmeddelanden till samtliga anbudsgivare. En komplettering har dérmed
varit mojlig utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning, Den
omsténdigheten att meddelandena inte varit fullt ut likalydande fordndrar
inte den beddmningen, eftersom det klart framgér att syftet varit att utifrdn

de forutséttningar som funnits i de tre olika anbuden nollstélla resultatet.

Kommunerna lade i anbudet fran Telge till de avgifter som géllde vid
tidpunkten for anbudsgivningen till prispslagen. Samtliga anbud
inkluderade dédrmed avgifter. E.ON har under 6verprévningsprocessen gjort
gillande att anbuden dnda inte dr jimforbara eftersom E.ON har utgétt frén
en hogre forbrukningsavgift, som var beslutad men skulle trida i kraft vid

en senare tidpunkt.

Det #@r den s6kande leverantéren som ska visa att det finns forutséttningar
for ett ingripande i upphandlingen (jfr RA 2009 ref. 69). Det dr mojligt, men
inte klarlagt, att E.ON vid berdkningen av prispaslag/rabatt till skillnad frin
Ovriga anbudsgivare har beaktat en hogre forbrukningsavgift én vad den
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som gillde vid tidpunkten for anbudens inlimnande. Kommunerna hade
utformat begiran om komplettering pa ett sitt som skulle géra en jimfSrelse
av anbuden mdjlig, men E.ON valde att utelimna uppgifter om avgifternas
storlek i sitt svar. Genom att E.ON ldmnade ett ofullstéindigt svar far den
tveksamhet som uppstétt falla tillbaka pd E.ON, som dirmed inte visat att
det finns skal till ingripande p& den grunden.

E.ON har dérutéver hdvdat att kommunerna utvéirderat endast Telges anbud
och inte de dvriga anbudgivarnas. I och med att kommunerna i forfrignings-
underlaget bestimt att kontraktet skulle tilldelas det anbud som innehdll det

légsta priset, kan inte heller den invéindningen medféra ett ingripande.

Slutsats

Sammanfattningsvis bedémer kammarrétten att forfragningsunderlaget
innehéller vissa otydligheter rorande efterfragat pris, men att kommunerna
genom kompletterande information énda haft forutséttningar att jimfora
anbuden och utvirdera dem utan att de principer som bir upp gemenskaps-
rétten och LOU tritts for nér. Upphandlingen fir ddrmed anses uppfylla de
krav som stills i forfattningsbestimmelser och i praxis. Det betyder att

négot ingripande mot upphandlingen inte ska ske.
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BAKGRUND

Kommunerna och bolagen (nedan kommunerna), se bilaga 1, genomfor en
samordnad upphandling av el 2014. Upphandlingen genomfors med &ppet
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Telge Kréft AB (Telge
Kraft) tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

E.ON Forsiljning Sverige AB (E.ON) anstker om Sverprovning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst se-
dan rittelse gjorts pa sa sitt att en ny utvirdering genomfors utan beak-
tande av Telge Krafts anbud. I andra hand yrkas att en ny utviirdering ge-
nomférs av samtliga inkomna anbud och i tredje hand yrkas att upphand-
lingen gors om. Som grund for sin talan anfor E.ON bl.a. ﬁiijande.

Uppfyllelse av skall-krav

I punkt 6 i forfragningsunderlaget anges foljande:

Pris for konventionell el ska anges som paslag/rabatt i SEK/kWh. Pésla-
get/rabatten ska vara fast under hela avtalstiden. Ange pris med tre decimaler. t.ex.
0,123 SEK/kWh.

Pris for el producerad av vattenkraft respektive vindkraft ska anges i SEK/kWh.
Paslag/rabatt som anges ska omfatta hela péslaget/rabatten. Det dr alltsa-inte det

tillkommande paslaget/rabatten som ska anges.

Paslaget/rabatten ska vara fast under hela avtalstiden. Ange pris med tre decima-
ler, t.ex. 0,123 SEK/kWh. Angiven fordelning ir ett antagande och ska ej ses som
en utfistelse frin de ingéende enheternas sida.

Prispaslag ska anges i de gula rutorna. Anges ingen siffra tolkas detta som att
péslaget 4r 0 SEK. Antagen leverantdr kan ej justera dess uppgifter i efterhand.

Hamnar flera anbud pé samma niva kommer kommunen att tillimpa lottning.

OBSERVERA ATT BILAGAN. SKA SKICKAS IN TILLSAMMANS MED

ANBUDET
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Kommunerna har skickat ut kompletterande information till anbudsgivarna

i vilken man har fortydligat skall-kravet i punkfi 6, med innebord att det

prispaslag -som anges ska omfatta hela prispéslaget. E;ON hénvisar till
kommunernas svar pa friga 1 ”leverantoren har balansansvar och detta
ingdr naturligtvis i det paslag/rabatt som erbjuds” och svar pa friga 3 med

innebtrd att skatter och avgifter ska ingd i prispaslaget/rabatten.

Den omstéindigheten att avgiftér ska ingﬁ'i péslaget framgér med tydlighet
av forfrigningsunderlaget, av den kompletterande informationen (svar 3)
och av kommunernés utvirdering. Péslaget ska déremot inte inkludera
skatter, Teige Kraft har i sitt ursprungligen inlimnade anbud inte angett ett
prispaslag som omfaftar_hela prispéslagct. Telge Kraft har i sitt anbud an-
gett sitt prispaslag dels i den bilaga som némns i forfragningsunderlaget,
bilaga 2 Prisutvardering och dels i bilaga Prisbilaga — Tillagg till anbu-
dets bilaga 2. Vid en genomgang av anbudet kan vid en jamforelse med de

skall-krav som uppstillts i punkt 6 foljande avvikelser konstateras:

— Utdver det prispaslag som angetts i den dérfor avsedda prisbilagan tillkom-
- mer till Telge Krafts pris ytterligare paslag i form av avgift for balanskraft,
forbrukningsavgift, effektreserv, handelsavgifter, elcertifikat, energiskatt och
moms. Telge Kraft har i anbudet inte talat om vad dessa péslag uppgar till.
Anbudet har, i strid med vad som anges i punkt 6 i forfrdgningsunderlaget,

inte omfattat *Paslag/rabatt som anges ska omfatta hela paslaget/rabatten”,

—  Telge Kraft har i bilagan Prisbilaga — Tilldigg till anbudets bilaga 2, dvs. pa
annat stille &n pa anvisad blanketts gula rutor, gjort reservation for tillkom-
mande kostnader och avgifter, vilket 4r i strid med s&vil skall-kravet avse-

ende att prispaslag ska anges i de gula rutorna som skall-kravet att prispésla-

get ska omfatta hela prispaslaget.

—  Telge Kraft har i samma bilaga angett prispaslag med fyré decimaler. Offere-
rade priser har sdledes forsetts med fyra decimaler, vilket ir i strid med skall-

kravet att pris ska anges med tre decimaler.

Redan den omsténdigheten att prisuppgiften 1 det anbud som urspmﬁgli gen
ingé\}s av Telge Kraft inte omfattade hela paslaget gor att anbudet inte har
uppfyllt det i punkt 6 foreskrivna skall-kravet. Det prispéslag som Telge
Kraft ursprungligen angav i sitt anbud uppgick till 0,007 kr per kWh. Det
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prispaslag som utvirderades uppgick emellertid till 0,015 kr per kWh.
Telge Krafts anbud har dérfor inte uppfyllt det aktuella skall-kravet. Skall-
kravet avseende vad prispéslaget ska omfatta dr av mycket vésentlig karak-
tdr for anbudsgivandet. Skall-kravet har varit véigleda:hde och ocks3 helt
avgdrande for de priser som dvriga anbudsgivaré limnat i upphandlingen.
Skall-kravet &r utan tvekan det krav som har storst betydelse for utvirde-
ringen. I en upphandling med tilldelningsgruhden ldgst pris dr det naturligt-
vis mycket viktigt att det pris som ska anges efterfrigas pa ett klart och
tydligt sitt. Av forfrigningsunderlaget foljer uttryckligeh att hela pris-

paslaget dr det pris som ska anges och utvirderas. Kravet har séledes varit

klart och tydligt formulerat. Kravet har dessutom &tfoljts av en sirskild |

blankett i vilken prispaslaget ska anges i de gula rutorna. Telge Krafts an-
bud har inte uppfyllt det aktuella skall-kravet och anbudet skulle dirfor
ritteligen ha forkastats.

Otilldten komplettering

Efter att anbuden inldmnats begéirde kommunerna in ett fortydligande av-
seende de i Telge Krafts anbud angivna anbudspriserna. Av begiran om
fortydligande kan utlisas att kommunerna behdvde ha in uppgifter om av-
gifternas storlek for att man skulle kunna “nollstdlla anbuden. Det synes
saledes vara s att inte ens kommunerna vid en genomgéang av anbuden kan
ha ansett att anbudet fran Telge Kraft i den form det ingetts uppfyllde det
skall-krav som stillts avseende att prispéslaget skulle omfatta hela pésla-
get. Anbudet fran Telge Kraft var i inlimnad form helt enkelt inte jimfor-
bart med 6vriga inkomna anbud. Ur Telge Krafts svar pd kommunernas
begiiran om fortydligande kan utldsas att till de priser som angivits i den

dirfsr anvisade blanketten ﬁllkommer:

Avgifter till Svenska Krafinit gillande
a) Balanskraft — kostnad for obalans 0,0045 SEK/kWh
b) Forbrukningsavgift — £1.0,002 SEK/kWh. From 2014-08-01, 0,0028 SEK/kWh
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) Effektreserv — fn. 0,00675 SEK/kWh under perioden 16 november tom 15 mars
hoglasttimmar vard 06-22.

Vidare tillkommer avgifter for
—  Handelsavgifter frin Nord Pool samt Nasdaq OMX 0,0002 SEK/kWh
—  Eleertifikat. Kostnaden for certifikaten tillkommer. Kostnaden for hanteringen
ingar.
= Energiskatt, fn 0,293 SEK/kWh

Av e-post frin Telge Kraft framgar siven att “Utslaget pa hela volymen
hamnar effektreserven pa ”ca” 0,0014 SEK/kWh?.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far upphandlande myndighet begira
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegransmng Det strider mot likabehand-
hngsprmmpen att efter anbudstidens utgang ge en anbudsgivare tillfille att
komplettera med uppgifter som erfordras for att samtliga obligatoriska
krav ska vara uppfyllda. Eftersom Telge Krafts anbud inte uppfyllde skall-
kraven har begiran om fortydligande direkt kommit att gynna Telge Kraft i
forhéllande till Svriga anbudsgivare. Telge Kraft har sirbehandlats och

konkurrensen har begrinsats.

I begéran om fortydligande skriver kommunerna att utvirdering skulle ske
genom s.k. “nollstéllning”. En uppgift som inte framgatt av forfrignings-
underlaget. Tvirtom har det tydligt framgétt av sdvil forfragningsunderla-
get som frdgor och svar att alla avgifter och skatter ska ingd i prispaslaget.
Att alla avgifter skulle ingd i det offererade prispéslaget var sledes en vi-
sentlig forutsittning for anbudsgivning och prisséttning. Den uppgift som
kommunerna begiirt in har avsett prisuppgifter soni saknats i anbudet och
som direkt paverkat innehallet. Oavsett om uppgiften om avgifternas stor-
lek gér att inhdmta hos Svenska Kraftnit &r det friga om en uppgift som
har paverkat innehillet i anbudet. Genom att beggira fortydligande fran

Telge Kraft och dessutom acceptera nya tillkommande kostnader och av-
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gifter som direkt paverkat Telge Krafts prispaslag har kommunerna forfarit

i strid med likabehandlings- och transparensprincipen.

Forfrigningsunderlaget, i synnerhet vad giller utvéirderingskriterierna i

punkt 6, ir utifrdn den tillimpning som kommunerna valt inte tillrickligt

transparent och forutsebart. Tillimpningen &r snarare direkt i strid med hur
skall-kraven i punkt 6 har formulerats. I forfragningsunderlaget har det inté
funnits nigot som helst utrymme for tilldggsavgifter, utan hela prispaslaget
skulle anges. Genom att Telge Kraft tillatits att i efterhand ldgga till kost-
nader och avgifter har anbuden inte blivit jaimférbara. Den nollstillning
som foretagits kan sdledes omd&jligen betraktas som forenlig med LOU.
Bristerna vid nollstillningen och utvirderingen har fatt mycket stort ge-
nomslag i utvirderingen och lett till felaktigt resultat. Att fringa de skall-
krav som man uppstillt avseende prispaslag for-att i stillet tillata ett annat
sédtt dr inte ﬁireniigt med LOU. Att pé detta sitt hjélpa en anbudsgivare att

fa fram ett med Gvriga anbud jimforbart pris 4r inte transparent och inte

“heller likabehandlande. Det har inte ndgonstans angetts att tillkommande

avgifter inte behover inga i prispaslaget och for det fall att anbudsgivarna

vill kan de vilja att inte ange vad dessa avgifter uppgéar till.

Skall-kravet anger att anbudsgivarna ska ange paslag som omfattar hela
péslaget. Telge Krafts anbud innehdll inte denna specifika information vid
tidpunkten for inldmnandet, d& man endast angivit prispaslag utan till-
kommande avgifter. Telge Kraft har senare fatt komplettera med uppgifter
om vilka kostnader och avgifter som inte omfattas av prispaslaget samt vad
dessa uppgick eller uppskattades uppga till. Denna komplettering innebér
att anbudet blev ett annat #n det som ursprungligen gavs in. Telge Kraft

har, i strid med skall-kravet i forfragningsunderlaget, tillatits att inkomma

- med helt nya prisuppgifter. Prisuppgifterna har dessutom varit uppdelade i

poster pﬁ‘ ett sitt som inte var tillitet i forfragningsunderlaget. Nz’igot' helt

prispéslag har aldrig limnats in frén Telge Kraft. Kommunernas begiran
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om fortydligande innebir dérmed risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Det rér sig déirfb’f om en otilldten komplettering. Upphand-
lingen ska dérfor rittas pé s4 sitt att en ny utvirdering ska genomfdras utan
beaktande av det aktuella anbudet frin Telge Kraft.

Utvdrderingen

I utvéirderingsprotokollet har kommunerna, i strid med vad som anges i
forfragningsunderlaget, brutit ner och specificerat de olika kostnader och
avgifter som i Telge Krafts anbud utgor tilligg till det i anbudet ursprung--
ligen angivna prispaslaget. Sedan kommunerna fitt in Telge Krafts nya
prisuppgifter har man upprittat ett utvirderingsprotokoll dir man, utifrin
Telge Krafts tilléiggskostnader; har {61t in rubriker med underpriser for att
dérefter fora in de priser som Telge Kraft (otillatet) kompletterat sitt anbud
med. Detta har sannolikt skett for att anbuden annars inte hade kunnat jam-
foras med varandra. Vid en jimforelse av de priser som Telge Kraft légt till
i sin komplettering, vilka i vissa fall anges med fyra decimaler och i andra
fall med tre decimaler, kan konstateras att kommunerna innan sammanrik-
ningen avrundat Telge Krafts nya priser till tre decimaler. Balanskraft har
avrundats fran 0,0045 kr per kWh till 0,005 kr per kWh, forbrukningsavgift
har avrundats fran 0,0028 kr per kWh till 0,002 kr per kWh, effektkostnad
har avrundats frén 0,0014 kr per kWh till 0,001 kr per kWh och handelsav-
gifter har avrundats fran 0,0002 kr per kWh till 0,000 kr per kWh. En han-
delsavgift pd 0,0002 kr per kWh #r en avgift som slutligen kommer att pa-
féras kommunerna. Genom att Telge Kraft tilldts avrunda denna avgift till
0 kr, vilket inte 6vriga anbudsgivare fatt, har anbuden behandlats olika.
Avrundningen frén 0,0028 kr per kWh till 0,002 kr per kWh avseende f5r-
brukningsavgift dr felaktig. En mer korrekt avrundning borde ha varit att
avrunda till 0,003 kr per kWh. Alternativt har kommunerna utvirderat pri-
set 0,002 kr per kWh (vilket i kompletteringen uppges gilla for ndrva-
rande) i stillet for priset 0,0028 kr per kWh (vilket i kompletteringen
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anges gilla fr.om 2014-08-01). Av punkten 6 i forfrigningsunderlaget

framgdr att prispaslaget ska vara fast under hela avtalstiden. Det framgér

 inte av forfrdgningsunderlaget att det #r den avgift som giller vid anbuds-

tillfillet som ska anvéndas. Forfragningsunderlaget dr otydligt i denna del.
Denna otydlighet har haft direkt betydelse for det pris som E.ON angett i
sitt anbud. Det pris som ska ligga till grund for bersikningen av forbruk-
ningsavgift dr siledes det som kommer att gélla under avtalstiden, dvs.
0,0028 kr per kWh. Redan detta fel ger vid handen att Telge Krafts totala
prispaslag i det kompletterade anbudet ritteligen skulle ha varit 0,016 kr
per.kWh och inte 0,015 kr per kWh. Med denna enda korrigering skulle

Telge Krafis anbud inte léngre ha ldgst pris. Avrundningen har lett till att

kommunerna vid utvirderingen anvint sig av felaktiga priser och att be-
rikningarna inte blivit konsekventa eller korrekta. Den tillimpade metoden
for avrundning och summering har fétt direkt betydelse for utfallet. Fér det
fall kommunerna hade anvint sig av fyra decimaler skulle Telge Krafts
prispéslag ha blivit 0,0161 kr per kWh, E.ON:s prispaslag 0,0157 kr per
kWh och Energi Forsiljning Sverige AB:s prispaslag 0,0160 kr per kWh.
Samtliga anbuds péslag skulle med tre decimaler ha hamnat pa 0,016 kr
per kWh. Med fyra decimaler skulle E.ON haft ligst pris. Med tre decima-
ler hade alla tre anbudsgivare hamnat pd samma plats. Kommunerna har
genomfort en felaktig prisutvirdering. Anbudsgivarna ska kunna utgd ifran
att kommunerna genomfdf utvirderingen pa det i forfragningsunderlaget
redovisade tillvigagéngssittet. Kommunerna har genomfort utvirderingen
pa ett sitt som visentligen avviker frin vad som angetts i forfrigningsun-
derlaget. Upphandlingen ska dérfor réttas pa sd vis att utvirderingen gors

om.

Ovydligt forfragningsunderlag

Eftersom forfrigningsunderlaget uppenbarligen uppfattats helt olika av

Telge Kraft och §vriga anbudsgivare har kommunerna inte kunnat géra en
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korrekt prisjéimﬁirelsé. Anbuden har inte varit JjémfSrbara. Utformningen
av forfrigningsunderlaget har dirfor med stor sannolikhet medfort att
kommunerna inte kunnat sikerstilla att anbudet med lagst pris kunde an-

tas. Det framgar inte med tillricklig tydhghet hur prlspaslaget ska anges

- och vilka kostnader och avgifter som ska omfattas. Det framgr inte heller

att det skulle vara méjligt att i anbudet bryta ner kostnader och avgifter i
olika poster. Det har siledes forelegat brlster i forutsebarhet. Om kommu-
nerna Valjer att tillimpa forfrigningsunderlaget pé ett annat sdtt, dvs. att
prispaslaget inte alls behdver anges som ett helt prispéslag i de gula ru-
torna, har forfrigningsunderlaget varit otyd_ligt. For det fall det varit kom-
munernas avsikt att priépéslag skulle anges exklusive tillkommande avgif-
ter borde kommunerna ocksa ha angett detta i fdrfr'égningsunderlaggt. Inte
ndgonstans anges att det &r myndigheten som ska beriikna vilket prispéslag
re‘spekt_i\?e anbudsgivare offererat. Anbudsgivarna har inte kunnat forutse
hur prisutvirderingen ska g3 till. Fﬁfﬁégningsunder,lag_et ir dérfor inte till-
réckligt tydligt. Otydligheterna har paverkat savil anbudsgivarnas utform-
ning av anbuden som utfallet i upphandlingen. Upphandlingen ska ddrfor

goras om.
Kontroll av E.ON:s anbud
Av 11 kap. 1 § LOU framgér att innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. ska

den upphandlande myndigheten kontrollera lampligheten hos de leveranto-
rer som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. E.ON har inte

" uteslutits enligt 10 kap. LOU. Kommunerna har inte kontrollerat lﬁmplig-
~ heten av E.ON:s anbud. Begrénsad kontroll enligt 11 kap. 17 § LOU ger

inte kommunerna ritt att avsta frén att kontrollera léimpligheten av vissa
anbud. Kommunernas sitt att genomfSra upphandlingen ir siledes inte
forenligt med 11 kap. 1 § LOU. Det har lett till att E.ON lidit skada i upp-
handlingen. Ett forfarande dr man tittat pa E.ON:s anbud "oversiktligt” ir
inte forenligt med vare sig LOU eller ﬂi’rfrégningsunde‘r‘lagét{Te]ge Kraft
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ir den ende av tre anbudsgivare som bjudits in for genomgéng av anbiidet.
Anbuden har foljaktligen inte behandlats lika. Kommunerna har anvént

bestimmelsen om begrinsad kontroll pé ett sitt som inte fdreskrivs.
E ONs anbud - kravuppjjillelsé

Eftersom négon utvirdering av E.ON:s anbud inte skett &r kommunernas
pastdende om att E.‘ON:_s. ahbud, for det fall anbudet hade genomgatt kon-
troll av kravuppfyllelse, inte skulle uppfylla kraven inte ndgot som kan
foranleda provning inom ramen for detta mél. Férevarande mél har upp-

kommit genom ans6kningen frin B.ON, vars anbud inte utvirderats med

~avseende pd skall-krav Eftersom saken i milet inte omfattar i vad mén

E.ON:s anbud uppfyller samtliga skall-krav kan det som kommunerna an-
fort i detta avseende inte foranleda ndgon prévning. Vad giller E.ON:s
beskrivning av leverantdrsbyte har frfrigningsunderlaget inte foreskrivit
nigon skyldighet for anbudsgivarna att redan vid anbudets inléimnande
inkomma med sédan biléga dver organisation for leverantdrsbyte. Tvértom
har det angetts att anbudsgivarna inte behdver inkomma. med négra bevis.
Eﬂefsom det inte #r nigon annan organisation d4n E.ON som ska hantera
leverantSrsbytet har inte E.ON kunnat beskriva ndgon annan organisation.
Niégot krav pé att anbudsgivarna ska namnge personal i sin organisation
har inte uppstillts. Vilken personal som kommer att utfra vilka arbets-

uppgifter maste ocksa kunna vara flexibelt fram till avtalsstart.
Kommunerna bestrider bifall till anskan och anfor i hu\_ludsak foljande.
Uppfyllelse av skall-krav

Kommunerna har skickat ut kompletterande information till anbudsgivar-

na. Svaret pa friga 1 att “leverantéren har balansansvar och detta ingér

naturligtvis i det pﬁslag/rébatt som erbjuds” avser inte balanskraftskostna-
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der. Att leverantoren 4r balansansvarig innebér ansvar att lagga prognos for

inkSp samt att infor varje nistkommande dygn ldgga bestilining hos Nord

Pool. Balansansvar ska séledes ingd men inte balanskrafiskostnad. Svaret

pé fréga 3 vill E.ON tolka si att skatter och avgifter ska i ingd i prlspaslaget

‘Fragestillaren papekar att avglﬂer numera faktureras enligt vid varje till- -

félle géllande prislista frn Svenska Kraftnit och kommunernas svar hiin-
visar till punkt 1.11 i de kommersiella villkoren. Villkoren anger vad som

ska ingd i det avtal som tecknas mellan parterna och vad som ska ingd i det

- pislag som faktureras. Det anges klart i trédje stycket att “Priséindringar till

foljd av dndrade skatter och avgifter ska meddelas képareh i god tid, dock
minst en minad, innan dndringen trider i kraft”. Det avser alltsa det fardiga
avtalet och siger ingenting om hur priserna ska anges i anbudet. Det ir
alltsd fullsténdigt klart att sivil friga som svar avser mdjligheten att ju-

stera péslaget under avtalstiden.

I punkt 6 i forfrdgningsunderlaget anges att *Pris for konventionell el ska
anges som péslag/rabatt i SEK/kWh. Péslaget/rabatten ska vara fast under
hela avtalstiden”. Det néimns ingenting om att paslaget dven ska omfatta
skatter och avgifter. Skatter och avgifter faststills'av andra 8n parterna och
kan #ndras over tiden. Att det #r tilldtet for en leverantsr att justera ett fak-

turerat pﬁslag beroende péd dndringar av skatter och avgifter framgér av de

‘kommersiella villkoren. Vad giller vattenkraft respektive vindkraft ir det

helt riktigt att det anges att “Péslag/rabatt som anges ska omfatta hela
paslaget/rabatten”. E;ON gldmmer dock nésta mening *Det #r alltsi inte
det tillkommande péslaget/rabatten som ska anges”. Betydelsen av detta ar
klar. Det innebir att man inte ska ange det ytterligare paslag som tillkom-
mer for forybar el, utdver konventionell el, utan man ska ange det péslag
som tas ut for fSmybar el. Det stir inte nigonstans i forfragningsunderlaget
att offererade péslag ska inkludera avgifter. Korrekt péslag, med tre deci-

maler, har angivits i de gula rutorna.

11
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I Telge Krafts prisbilaga till anbudet anges paslaget 0,007 SEK/kWh. I
tilléiggéprisbi'lagan anges tydligt vad som inte ingér i éngivét paslag. De
avgifter som réknas upp faststélls av andra aktorer, sisom t.ex. Svenska
Kréftnéit, och kan inte paverkas av Telge Kraft. Avgifterna ir lika for alla
och avgifterna kan kontrolleras av kommunerna. For tydlighetens skull -och,
for likabehandlingens skull stilldes kontrollfragor till alla tre anbudsgivar-
na dir storleken pa avgifterna efterfragades. Svar ihkom frén samtliga,
vilket gjorde att en korrekt nollstéllning och jimfrelse kunde goras. Detta
ar inte siffror som Telge Kraft kan #ndra i efterhand. D4 alla tre anbudsgi-
varna har fétt samma frﬁgest%illning har likabehandlingsprincipen iakttagits.
En nollstéllning har kunnaf goras utan risk for sirbehandling. De ytterli-
gare tillkommande avgifter som lagts pa Telge Kréfts- anbud har av kom-

munerna kunnat kontrolleras pé annat sitt.
Otillaten komplettering

Kommunerna har begiirt in fortydligande fran samtliga anbudsgivare i en-
lighet med principen om likabehandling. Nagon sirbehandling har inte
skett d4 alla anbudsgivare har fatt samma frégor i avsikt att klarligga vad
inlimnade uppgifter omfattade. Fortydligandena syftade till att nollstilla
anbuden. De uppgifter som kommunerna har behvt fr att kunna jimfora
anbuden har varit allmént tillgéngliga for envar att kontrollera. Kommu-
nerna kunde ha tagit in uppgifterna om avgifter och gjorde ocksa det som
en kontroll. De uppgifter kommunerna fick fram och de uppgifter Telge
Kraft limnade dverensstimde med varandra. Telge Krafts anbud hﬁr varit
fullsténdigt klart avseende vilka avgifter som skulle til.lkomma och dessa
avgifter &r desamma for alla anbudsgivare oavsett om de ingar i limnade
priser eller ska tillkomma. Forfrdgningsunderlaget tilliter bdda varianterna.
Genom klargérandet med frégor till samtliga anbudsgivare har anbuden i
sin helhet blivit jﬁﬁifdrbara. Telge Kraft har inte fitt komplettera med upp-

gifter om kostnader och avgifter som inte omfattas av prispéslaget, utan

12
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man har enbart angett hur hoga de avgifier 4r som bestims av bl.a. Svenska

Kraftnit. Det &r ingen otilldten komplettering.
Utvdrderingen

I prisjimforelsen som gjorts efter nollstiliningen har kommunerna jamfort
anbuden i en Excelfil dir samtliga poster har angetts. Det finns ingenting
som hindrar att kommunerna forfar si vid utvéirderinlgen. Naturligtvis
kunde kommunerna ha gjort en jimforelse dir man, innan man fort in upp-
gifterna i en Excelfil, riknat samman alla poster pd en miniriknare. P4 vil-
ket sitt detta skulle &ndra utfallet r svért att forsts. Summorna hade fortfa-
rande blivit desamma. Visst kunde anbuden ha jéfmﬁirts med varandra dven
om bara en klumpsumma angivits men kommunerna har valt ett fullstin-

digt transparent forfarande och 4ven minimerat riskerna for felrdkningar.

Vid anbudstillfillet uppgick forbrukningsavgiften till 0,002 SEK/kWh. Det
&r den avgift som giller vid anbudstilifillet som ska anvindas, inte en av-
gift som borjar gilla senare. Om nigot annat giller ékrivs detta ut. Alla
avrundningar som gjorts 4r matematiskt korrekta och har _genomfb'rts i Ex-
cel och det &r naturligtvis s& E.ON ocks4 ritknat fram sitt péslag. Pislaget
ska vara fast under avtalstiden men som framgér av punkten 1.11 i de
kommersiella villkoren far prisindringar till foljd av &ndrade skatter och
avgifter ske under avtalstiden. Totalen #r alltsd 0,015 SEK/kWh och Telge
Krafts anbud &r det som har det lagsta priset. Vid utvérderingen har priser
med tre decimaler anviénts. Vid en utrikning i Excel blir Telge Krafts ut-
vérderingspris 0,015 SEK/kWh #ven med fyra decimaler. Den siffra som
E.ON har kommit fram till kan mdjligen grunda sig i att man anvint en
framtida avgiftshdjning i sin utrikning av Telge Krafts pris. Utvirderingen
har utforts korrekt och helt transparent.
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Otydligt forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget 4r inte otydligt och en fullstiindigt korrekt jamfo-
relse mellan anbuden har kunnat géras utan risk for sirbehandling. De ut-
virderingssummor som anvints har varit helt jéimférbara med varandra.

Forfragningsunderlagets utformning har inte pa ndgot sétt dventyrat siker-

 stillandet av det lagsta anbudspriset.

Kontroll av E.ON:s anbud

Det finns inget som tvingar en upphandlande myndighet att kontrollera alla
anbud lika noga om det stér klart att anbuden inte kan komma ifraga. E.ON
har inte lidit ndgon som helst skada av detta forfarande. Naturligtvis kunde
kommunerna ha skrivit i sitt tilldelningsbeslut att E.ON:s anbud inte upp-
fyllde kraven men det hade inte 4indrat nigonting. Kommunerna har ver

huvud taget inte behovt tillimpa bestimmelsen i 11 kap. 17 § LOU.
E.ON:s anbud - kravuppfyllelse

Vid utvirderingen valde kommunerna att kontrollera att det anbud som
hade lagst pris uppfyllde kraven. Ovriga anbud har gatts igenom &versikt-
ligt. Det stod snabbt Klart att E.ON:s anbud inte hade kunnat antas om det
hade haft ligst pris eftersom det inte uppfyller alla kraven. Enligt punkt 4.9
i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren i anbudet ange hur man kan
kvalitetssiikra leverantdrsbytesprocessen och pév sd s#tt 6ka sannolikheten
att leveranserna startar enligt faststallt schema. Leverantoren ska med detta
ocks3 presentera med vilken organisation man avser att kvalitetssiikra leve-
rantSrsbytesprocessen. E.ON:s beskrivning av hur en leverantdrsbytespro-
cess ska halitetssﬁhas 4r tunn och nigon uppgift om med vilken organi-
sation man avser att kvalitetssikra leverantdrsbytesprocessen finns Sver

huvud taget inte, vilket ockss E.ON:s representant upplystes om per telefon
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efter tilldélningen. Det har kiart angetts att uppgiften ska 15mnas i anbudet
vilket E.ON inte gjort. Redan hr stir det alltsa klart att E.ON:s anbud inte
uppfyller kraven och att man séledes inte har lidit eller kan komma att lida
skada av vad som i Gvrigt har forevarit i upphandlingen. Kravet #r tydligt
formulerat och kan inte missforstds. E.ON:s anbud uppfyller inte de krav
som stills i punkt 4.9. Anbudet skulle ritteligen ha forkastats om en full-

stindig genomgéng av samtliga anbud gjorts innan tilldelningsbeslutet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt ‘16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och, p talan av en
leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att riitten endast provar de sérskilt angivna frigor som s6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfdra upp-
handlingar pé’i ett Sppet sétt. Vidare ska principerna om Omsesidigt erkiin-
nande och proportionalitet jakttas. Harvid giller att en upphandlahde myn-
dighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrig-

ningsunderlaget.

I det i mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 4.9 att anbuds-
givaren ska i anbudet ange hur man kan kvalitetssikra leverantorsbytes-
processen och pa si sitt 6ka sannolikheten att leveranserna startar enligt
faststillt schema. LeverantSren ska med detta ockss presentera med vilken
organisation de avser att kvalitetssiikra leverantérsbytesprocessen.

15
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I punkt 6 i forfragningsunderlaget anges att de upphandlande myndigheter-
na kommer att anta anbud som uppfyller kraven och har ldgsta pris vid
utvirderingen. Se bilaga 2 Prisutvérdering som innehéller en kalkyl for att
rikna ut utvirderingspriset. Kalkylen bygger pé ett antagande om att 70 %
av forbrukningen bestir av forybar el och av denna bestir 80 % av vat-
tenkraft och 20 % av vindkraft. Denna bilaga ska fyllas i och limnas in
med anbudet. :

Pris for konventionell el ska anges som ‘pﬁslag/rabatt i SEK/KWh. Pasla-
get/rabatten ska vara fast under hela avtalstiden. Ange pris med tre decima- -

ler, t.ex. 0,123 SEK/kWh.

Pris for el producerad av vattenkraft respektive vindkraft ska anges i
SEK/kWh. Péslag/rabatt som anges ska omfatta hela pislaget/rabatten. Det
ir alltsa inte det tillkommande paslaget/rabatten som ska anges.

Péslaget/rabatten ska vara fast under hela avtalstiden. Ahge pris med tre
decimaler, t.ex. 0,123 SEK/kWh. Angiven fordelning &r ett antagande och
ska ej ses som en utfistelse frin de ingéende enheternas sida.

Prispaslag ska anges i de gula rutorna. Anges ingen siffra tolkas detta som
att paslaget r 0 SEK. Antagen leveranttr kan ej justera dess uppgifter i
efterhand.

Foérvaltningsrittens bedomning

Uppfyllelse av skall-krav

I férevarande upphandling antar kommunerna det anbud som har ligst pris.
Forfragningsunderlaget ér alltsd utformat pé ett sddant sitt att kommunerna
viljer det anbud som har ligst pris under fSrutsittning att samtliga skall-

krav &r uppfyllda.

I forfrigningsunderlaget anges at pris for konventionell el ska anges som
péslag/rabatt. Vidare anges att pris for el producerad av vattenkraft respek-
tive vindkraft ska anges som péslag/rabatt samt att paslaget/rabatten som

anges ska omfatta hela péslaget/rabatten. Hirvid anges det inte sirskilt att
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skatter och avgifter ska ingd i prispaslaget. Inte heller anges det i den kom-

pletterande informationen frén kommunerna att skatter och avgifter ska

ingd i det prispéslag som ska offereras enligt punkten 6 i forfragningsun-

derlaget.

Telge Kraft har till sitt anbud bifogat ‘tvé prisbilagor; Bilaga 2 Prisutvirde-
ring och Prisbilaga — Tilldgg till anbudets bilaga 2. I Bilaga 2 Prisutvirde-
ring anger Telge Kraft paslag for konventionell el och for férnybara ener-
gikéllor med tre decimaler. I tilliggsbilagan anger Telge Kraft paslagen for

konventionell el .och for fornybara energikillor med fyra decimaler: De i

ﬁl]ﬁggsbilagan angivna paslagen har fdljaktiigen avrundats till tre decima-.

ler d Telge Kraft pafort paslagen i de gula rutorna i Bilaga 2 Prisutvirde-
ring enligt forfragningsunderlaget. Prispaslaget har sdledes angetts med tre
dec1maler i enlighet med forfrigningsunderlaget. Vidare anges i tillaggsbi-
lagan att utver angivna péslag tillkommer avgift for balanskraﬂ forbruk-
ningsavgift, effektreserv och handelsavgifter. Det framkommer inte annat
4n att dessa avgifter faststills av andra aktSrer pi marknaden och att de iir
lika for alla anbudsgivare. Aven om det inte helt klart framgé‘ir av forfrag-
ningsunderlaget vad som ska ingd i paslaget kan forfragningsunderlaget,
mot bakgrund av att avgifterna #r lika for alla, rimligtvis inte forstds pa
annat sétt &n att det enbart 4r anbudsgivarnas prispaslag som ska konkur-

rensutséittas och dédrmed utvirderas. Forfragningsunderlaget och den diri

‘angivna lydelsen “Pislag/rabatt som anges ska omfatta hela pésla-

get/rabatten” kan siledes inte tolkas pé sddant sitt att avgifter ska ingé i det

prispaslag som offereras. Eftersom Telge Kraft foljaktligen har offererat
prispéslag i enlighet med forfrgningsunderlaget finns det inte skiil att for-
kasta anbudet.
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Otilléten komplettering

Kommunerna har begért in fortydligande frdn samtliga tre anbudsgivare
avseende huruvida avgifter gillande balanskraft, fdrbru]mirigsavgiﬁ, ef-
fektreserv, handelsavgift, elcertifikat och energiskatt- ingér i de offererade
paslagen. I begéran om fortydligande anger kommunerna att uppgifterna
behdvs for att man ska kunna nollstilla anbuden. Detta med anledning av
att anbudsgivama offererat paslagen pa olika sitt. Uppgiﬂema'har séledes
begirts in for att kommunerna ska kunna jimfora anbuden, dvs. jimfora de

offererade péslagen, och inte for att sirbehandla ett anbud som inte upp-

fyller kraven. Sasom framgar av fortydligandet fran E.ON har E.ON offe- .

rerat ett prispaslag inklusive avgifter men exklusive elcertifikat och energi-
skatt. Av Telge Krafts fortydligande framgér att Telge Kraft offererat ett
prispaslag exklusive avgifter. Eftersom Telge Kraft offererat ett paslag
utan avgifter har kominuhema silunda behdvt uppgifter om avgifternas
storlek for att kunna jaimfora anbuden i sin helhet. Kommunerna hade inte
behovt begira in angiven information frén Telge Kraft utan hade likavil
kunnat subtrahera avgifterna frin E.ON:s anbud i stillet. Eftersom det r
priset som konkurrensutsitts och priset som utvidrderas hade anbuden inte
varit jéimfdrbara om kommunerna inte begéirt in fortydligande. Om kom-

munerna inte begirt fortydligande hade Telge Kraft haft ett totalpris for

utvirdering om 0,007 kr och E.ON ett totalpris for utvérdering om 0,016

kr. Forvaltningsritten kan inte finna annat #n att nollstéllningen i foreva-
rande fall har lett till ett jimforbart resultat. Nollstéllningen far vid angivna
forhéllanden anses vara forenlig med LOU. Att begéira fortydligande fran
anbudsgivarna har dérmed varken inneburit en risk for séirbehandling_ eller
konkurrensbegrinsning. Enligt forvaltningsritten rdr det sig siledes inte

om en otilldten komplettering.
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Utvdrderingen

I prisutvérderingen har kommunerna specificerat Telge Krafts samtliga
avgifter och avrundat Telge Krafts priser till tre decimaler innan priserna
sammanriknats. Vad giller forbrukningsavgiften gor E.ON gillande att det
pris som géller under avtalstiden, dvs. 0,0028 kr per kWh, ir det pris som

N ska ligga till grund fSr berikningen av forbrukningsavgiften. Vid anbuds-

tillféllet uppgick dock fSrbrukningsavgiften till 0,002 kr per kWh. Enligt

forvaltningsritten 4r det rimligtvis den avgift som giller vid anbudstill-

fillet som ska ligga till grund for berikningen av forbrukningsavgiften, -

dvs. 0,002 kr per kWh. Detta behover siledes inte uttryckligen anges i for-
fragningsunderlaget. Om ett framtida pris anges far detta pris anses ha
lamnats i informationssyfte. Dirtill ir forbrukningsavgiften en avgift som
anbudsgivarna inte sjilva kan styra Sver, vilket innebir att en avgiftshoj-

ning paverkar samtliga anbudsgivares prispaslag.

Eftersom Telge Kraft dr den enda anbudsgivare som inte angett prispaslag
inklusive avgifter borde kommunerna i forevarande fall ha sammanriknat
avgifterna innan.avrundning. Detta eftersom en avrundning av priset for
handelsavgifter frdn 0,002 kr per kWh till 0,000 kr per kWh kan sl4 fel.
Oavsett om man forst avrundar avgifterna till tre decimaler och direfter
sammanréknar eller om man forst summerar avgifterna med fyra decimaler
och dérefter avrundar till tre decimaler uppgér emellertid Telge Krafts ut-
vérderingspris till 0,015 kr per kWh. Telge Krafts anbud har dirmed det
ldgsta priset.

Oyydligt forfragningsunderlag
Det har inte framkommit annat &n att anbuden varit jamforbara och att

kommunerna dérfor har kunnat goéra en prisjamforelse. Att nigon sirbe-

handling skulle ha forelegat har inte visats. Aven om forfrégningsunderla-

: - | 19
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get inte dr optimalt utformat finner forvaltningsritten inte att det finns skil

att géra om upphandlingen.
Kontroll av E.ON:s anbud

For att ett ingripande enligt LOU over huvud taget ska bli aktuellt krivs
det att E.ON har lidit eller kan komma att lida skada. Det kan konstateras
att kommunerna inte har kontrollerat huruvida E.ON:s anbud uppfyller de
stillda kraven, utan endast har kontrollerat det vinnande anbudet frin
Telge Kraft. Med hénsyn till att E.ON:s anbud inte hade varit aktuellt for
tilldelning, dven for det fall Telge Kraft inte tilldelats kontraket, kan E.ON
enligt forvaltningsréttens formenande inte lida skada av forfarandet. E.ON

har i vart fall inte visat att man lidit eller kan komma att lida skada.
E.ON:s anbud - kravuppfyllelse
Beddmningen av om E.ON:s anbud uppfyller aktuella skall-krav ska pro-

vas i aktuellt mal vid stdllningstagandet av om E.ON har lidit skada (se

bl.a. Kammarrittens 1 Stockholm mal nr 924-12 och Kammarrittens i G6~

teborg mél nr 4224-13). Det har i forevarande upphandling, punkt 4.9,

uppstillts ett skall-krav avseende att anbudsgivaren i anbudet ska ange hur
man kan kvalitetssikra leverantdrsbytesprocessen och med detta ocksa pre-
sentera med vilken organisation man avser att kvalitetssikra leverant6rsby-
tesprocessen. Det framgar klart och tydligt att beskrivningen ska limnas i

anbudet och att anbudsgivaren har att kryssa i rutan “Kraven uppfylls. Ef-

terfrgad beskrivning har ldmnats”. E.ON har i sitt anbud inte presenterat

med vilken organisation man avser att kvalitetssiikra leverantorsbytespro- -

cessen. Dédrmed kan inte E.ON anses ha uppfyllt samtliga i upphandlingen
stillda skall-krav. E.ON:s anbud skulle séledes rétteligen ha forkastats av
kommunerna. Med hénsyn till kravet i 16 kap. 6 § LOU pa4 att den leveran-

tor som ans6kt om dverprovning méste ha lidit skada for att ett ingripande
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enligt LOU ska kunna ske kan E.ON saledes, oavsett forvaltningsrittens

bedsmning enligt ovan, inte lida ndgon skada.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att ‘E.ON inte for-
métt visa att kommunerna brutit mot bestimmelserna i LOU eller mot de -
grundldggande principerna som bér upp lagen. Det finns dirmed inte skiil
for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. E.ON:s ans6kan hdrom ska

dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1B LOU)

Ola Brindstr6m




FORVALTNINGSRATTEN DOM
IMALMO -
- Avdelning 1
Bilaga 1
MOTPARTER

1. Angelholms kommun °

2. AB Angetholmslokaler

3. Orkelljunga kommun

4, Osby kommun

5. Fjédrrvirme i Osby AB

6. Osbybostidder AB.

7. Trelleborgs kommun

8. AB Malmoregionens avlopp

9. Ostra Gsinge kommun

10. Ostra Géinge kommuns Industrifastighets AB
11. Ostra Goinge Renh&llnings AB
12. Bostads AB Klockaren

13. Simrishamns kommun

14. Skurups kommun

15. Skurups Elverk AB

16. Landskrona Stad

17. AB Landskronahem

18. Landskrona-Svalovs Renhéllnings AB
19. Landskrona Kraft AB

20. Rederi Ventrafiken AB

21. Klippans kommun

22. Smaéindustrilokaler i Klippan AB

mél nr 9293-14
maél nr 9294-14
mal nr 9295-14
mal nr 9296-14
mal nr 9297-14
mal nr 9298-14
mal nr 9299-14
mal nr 9300-14
mal nr 9301-14
mal nr 9302-14
mélnr 9303-14
mal nr 9304-14
mal nr 9305-14
malar 9306-14
mal nr 9307-14
mal nr 9308-14
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarriittens avgbrande ska  gkriva ¢ill Hogsta

forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsg till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska

skickas eller ldmnas till kammarriitten, '

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dagda klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har-m‘eddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock overklagandet ha
~ kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen f5r verklagande infaller p en 16rdag, séndag eller helgdag,.midsomar_ jul- eller
nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag; ’

provningstillstind med(_ielas. Hogsta fSrvaltningsdomstolen Jimnar prﬁvningstillsténd om det 4r av
vikt for ledning av riittstilléimpningen att dverklagandet provas eller om det inns synnerliga skl till
sddan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att malets hige‘mg i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag, ' Co

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ir dsirfi; viktigt att det klart
och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfsr man anser att
provningstillstind bér meddelas. '

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling e]jer lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi; transporter och posttj dnster fir avtal slutas ininan
tiden f5r dverklagande av rittens dom efler beslut har 18pt ut. Vanligtvis fir, da kammarritten inte har
fattat ndgot interimistiskt bestut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummier, postadress, e-postadress och telefonnummer till

klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer til| arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift 4ndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen '

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin be_gﬁra_n om att fi provningstillstind ‘

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till st&ﬂd _6ch skilen for detta

LA A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill 'styrka med varje sirskilt bevis.
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