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BAKGRUND

Kalix kommun (kommunen) har genom direktupphandling upphandlat —
”Hogtrycksspolning/Slamsugning” under avtalsperioden den 1 januari
2015 till den 1 april 2015. Av tilldelningsbeslutet framgar att det inkom tva
anbud fran BDX foretagen AB (BDX) och Bergstroms maskin & transport-
tjanst. BDX tilldelades kontraktet.

Forvaltningsritten har i interimistiskt beslut den 7 januari 2015 beslutat att
kommunen inte fir ingd avtal i upphandlingen innan férvaltningsréitten

beslutat om annat.
VAD PARTERNA ANFOR
Vad Bergstroms maskin & transporttjéinst framfor

Bergstroms maskin & transporttjénst yrkar att upphandlingen ska réttas pa
sa sétt att dven deras anbud utvirderas och framfor sammanfattningsvis

foljande.

Bergstroms maskin & transporttjanst fick forfragan, via e-post den 22 de-
cember kl. 16.45, att lamna anbud i direktupphandlingen. Anbuden skulle
ldmnas in senast den 29 december klockan 17.00. Det bér noteras att jul-

och nyérshelgen &r arets storsta helger.

Vad giller kvalificeringskraven avseende erfarenhet har Bergstréms ma-

skin & transporttjanst tillatits att komplettera anbudet.

Bergstroms maskin & transporttjanst uppfyller vidare de stillda kraven

gillande kvalitetsledning och miljéledning. Det kan hir nimnas att Over-
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kalix kommun och Fortifikationsverket tidigare har godként dessa krav i

Bergstroms maskin & transporttjansts anbud under varen 2014.

Angaende fordonskrav uppfyller lastbil JSO 028 de uppstillda kraven.
Bergstroms maskin & transporttjanst dtagande avseende hogtrycksspolning

i Overkalix kommun r inte kopplat till detta fordon.

Under véren och sommaren 2014 har nimnda fordon kontrakterats for
uppdrag for Trafikverkets vigbyggnationer, Northland och Pajala kom-
mun. Hogtrycksspolning har i Overkalix utférts av samarbetspartners pa

bestillning av dem.

Lastbilen INX 894 ar tillgéngligt for uppdrag at Kalix kommun som upp-
givits frn och med den 1 januari 2015. Lastbil RXR 892 har inte heller
beaktats.

Kommunen har inte bedémt fordonskraven pé ett korrekt sétt och Berg-
stroms maskin & transporttjanst har heller inte getts mojlighet att komplet-

tera otydligheter i anbudet.

Vad géller instéllelsetid undrar Bergstroms maskin & transporttjdnst hur
kommunen har kunnat férkasta anbudet nér “Resursplan och fastighet med
personal” finns i Kalix, endast sju minuter fran Kalix kommuns driftcen-

tral.
De anser att kommunen inte gjort en fullgod utvirdering. Bergstréms ma-
skin & transporttjinst har 8,5 procent lagre anbudspris &n vinnande an-

budsgivares, BDX anbudspris.

De har ingett ett stort antal handlingar till stod for sin talan.
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Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansékan om éverprovning ska ldmnas utan bifall och

anfor 1 huvudsak foljande.

T upphandlingen stilldes ett antal kvalificeringskrav. Anbudsgivarna skulle
bland annat redovisa ett dokumenterat system for kvalitetsledning samt ett
dokumenterat milj6ledningssystem. I samtliga upphandlingar av denna art
tillimpar kommunen dessa krav for att sidkerstilla att entreprenérer som
anlitas har den styrning och organisation som krivs for att hantera de lagar
och foreskrifter som finns. Kommunen stiller inte krav att det ska vara
certifierade ledningssystem men att dokumentationen tydligt visar att det

svarar mot accepterade begrepp och definitioner i branschen.

Ett kvalitetssystem ér ett system som ger direktiv och riktlinjer for hur man
ska arbeta med sténdiga forbattringar for att sdkra kvaliteten pa sina pro-

dukter och tjénster.

Ett miljoledningssystem &r en term for organisationens policyer, mal, ruti-
ner, instruktioner, mallar och journaler rérande miljdomradet. Ett milj6led-
ningssystem ska tydligt visa hur man arbetar for att styra och dokumenterat
minska miljépaverkan fran organisationen och innehaller planering, ge-
nomforande, uppfoljning samt atgirder for kontinuerlig férbéttring av en

organisations miljdarbete.

Bergstroms maskin & transporttjénst har i sitt anbud i knapphéndig och
kortfattad text beskrivit foretagets kvalitetsledning och i fyra punkter an-

gett vad som bendmns miljopolicy.
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Utifrén detta har kommunen gjort bedémningen att det inlimnade anbudet
inte kan anses klara kvalificeringskraven for dokumenterade system for

kvalitetsledning eller ett dokumenterat miljoledningssystem.

Anbudet frin Bergstroms maskin & transporttjénst har inte formellt pro-
vats gillande kvalificeringskraven pa fordon eftersom redan ovan angivna

formkrav inte var uppfyllda.

Trots detta kan papekas att Bergstrdms maskin & transporttjénst inte upp-
fyllde kravet pa instillelsetid ndmligen att en kombibil (hogtrycks-
spolningsbil /slamsugning) samt slamsugningsbil skulle tillhanddahallas

med en instillelsetid om en timme.

I anbudet anges att ett fordon samtidigt har entreprenad i Overkalix kom-
mun. Om fordonet finns for arbete i Overkalix &r resvigen 80 km till Kalix
kommuns utgéngsplats. Det dr omojligt att fardigstilla ett arbete och in-

stélla sig inom den foreskrivna tiden.

I det inlimnade anbudet saknades dven handlingar som styrkte att ett av
fordonen fick anvindas da fordonet tillhrde en annan organisation. Den
handling som &beropats till styrkande for att fordonet fick anvéndas fanns

inte tillgdngligt for kommunen vid utvérderingen.

Alla handlingar som behdovs for att utvérdera anbudet skall finnas tillgéng-
liga vid anbudstidens utgéng. Vid den tidpunkten hade Bergstroms maskin
& transporttjénst bara redovisat ett fordon som klarade kraven i upphand-

lingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar att av likabehandlingsprincipen som uttrycks
i 1kap. 9 § LOU foljer att en upphandlande enhet inte fir efterge eller
bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav — de sa kallade
skakraven. De krav den upphandlande enheten stéller i forfrigningsun-
derlaget maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska

utvirdera och prova ett anbud.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska domstolen enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras

om eller rittas.

Vidare uttalas i HFD har i RA 2009 ref. 69 uttalat att mal om offentlig
upphandling géller i princip ekonomiska forhallanden mellan enskilda né-
ringsidkare. De ansigs ddrmed ha en stérre likhet med sddana mal dér man
inom den allménna processritten tillimpar férhandlingsprincipen &n med
mél som ir typiska i forvaltningsdomstolarna och for vilka FPL har kon-
struerats. Officialprincipen maste ddrmed enligt HFD tillimpas pa ett {or-
siktigt sitt i m&l om offentlig upphandling. Som huvudprincip bér dérfor
krivas att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett

klart sitt anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa.

Tidsfrist for ldmnande av anbud m.m.

Bergstroms maskin & transporttjinst har initialt framfort att tidsfristen for
inlimnande av anbud varit kort. Férvaltningsrétten konstaterar att aktuell

upphandling 4r en direktupphandling — en upphandling utan krav pa anbud
i viss form. Detta framgér av 2 kap. 23 § LOU. En upphandlande myndig-
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het kan alltsa triffa avtal om kop av varor eller tjénster enligt ett muntligt
anbud utan nigon form av konkurrensutséttning. Det finns dock inget hin-
der att den upphandlande myndigheten begir in skriftliga anbud frén flera
leverantorer men de krav pa skilig tid for att inkomma med ett anbud en-

ligt 15 kap. 9 § LOU kan inte anses tillimpliga.

Kommunen har saledes inte agerat i strid med LOU nér leverantorerna
getts mojlighet att lamna in anbuden inom en viss kortare tid i samband

med julhelgen.

Det har inte heller framkommit att det forelegat sidana brister i anbudsin-
bjudan eller anbudsutvirderingen att det av detta skil finns anledning att

ingripa mot upphandlingen.

Kommunen har inte beaktat Bergstréms maskin & transporttjénsts anbud
vid utvirderingen d4 anbudet inte ansags uppfylla kraven pa redovisning
av dokumenterat system for kvalitetsledning eller dokumenterat system for
miljéledning samt kravet pa tillgang till vissa fordon med instéllelsetid om

en timme.

Kraven pd dokumenterade ledningssystem

I anbudsinbjudan star endast att entreprendren skall redovisa ett dokumen-
terat system for kvalitetsledning och ett dokumenterat milj6ledningssy-

stem. Kraven har dock inte ytterligare specificerats.

Forvaliningsritten anser forvisso att kommunens krav i anbudsinbjudan i
dessa delar inte ér optimalt utformade men att kraven &r tillrackligt tydligt
beskrivna for att upphandlingen inte ska strida mot de allménna bestim-
melserna i 1 kap. 9 § LOU.
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Med hénsyn till att kraven avseende ledningssystem inte 4r specificerade
har dock inte kommunen kunnat stilla alltfér hoga krav pa vad som redovi-

sats i anbuden 1 dessa delar.

Ett kvalitetsledningssystem och ett miljoledningssystem fér i aktuellt fall
enligt forvaltningsritten mening anses innebira att anbudsgivarna ska re-
dovisa hur man arbetar inom organisationen for att uppfylla uppstéllda mal
eller krav inom omradet kvalitet p4 de utforda tjdnsterna och inom milj6-

omradet.

Vad avser kvalitetsledningssystem har Bergstroms maskin & transport-
tjanst i mycket korta ordalag beskrivit sin kvalitetspolicy men dven hur de
arbetar med kvalitetsledning. Vad avser miljoledning har de dock endast
redovisat sin miljopolicy som omfattar att de skall uppfylla lagar och krav,
vilja bista méjliga teknik, prioritera fornyelsebara resurser och undvika
miljsforstorande &mnen samt ha beredskap/utbildning fér nddlagen ro-

rande miljon.

Trots att kraven som ovan nimnts inte kan stillas fér hogt kan Bergstréms
maskin & transporttjanst genom denna redovisning 1 vart fall inte anses ha

uppfyllt kravet pa ett dokumenterat milj Oledningssystem.
Forvaltningsritten anser redan av denna anledning att kommunen inte bru-
tit mot bestimmelserna i LOU nér den valt att inte beakta Bergstroms ma-

skin & transporttjénsts anbud.

Detta d& anbudet inte uppfyller detta obligatoriska krav.
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Kravet pa tillgang till fordon

Vad avser kravet pé tillging till fordon har dven kommunen uppstilit ett
obligatoriskt krav p4 att en kombibil samt en slamsugningsbil skall finnas
tillgingliga med en timmes instillelsetid och att dessa skall kunna anvén-

das samtidigt.

I sitt anbud har Bergstroms maskin & transporttjinst redovisat tillgéng till
tre bilar nirmare bestimt tvd kombibilar och en slamsugningsbil. Kommu-
nen konstaterade vid utvirderingen att ett fordon dven anvindes vid upp-
drag i Overkalix kommun och ddrmed inte uppfyllde kravet pd instillelse-
tid samt att ett av fordonen inte tillhorde Bergstréms maskin & transport-

tjénst.

Bergstréms maskin & transporttjénst har visserligen ingett ett avtal vilket
framgar att detta fordon var under 6verlatelse till dem och de har dven nu
anfort att de kunnat skéta dtagandena i Overkalix genom anlitande av un-

derentreprendrer.

Det 4r savitt framkommit dock ostridigt att denna information inte fanns

tillginglig for kommunen vid anbudsutvérderingen.

Av anbudet framgér tydligt att Bergstroms maskin & transporttjanst haft ett
atagande for hogtrycksspoling i Overkalix kommun. Det har dock savitt
framkommit inte av anbudshandlingarna framgatt att ett fordon inte till-

hérde dem.

Forvaltningsritten finner att kommunen inte kan anses ha agerat i strid mot
LOU niir de bedomt anbuden &ven med beaktande av den information de

haft angdende andra uppdrag och dgandeforhallanden.
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Inte heller kan de anses ha varit skyldiga att be Bergstréms maskin &
transporttjinst att komplettera sitt anbud med anledning av den information

de haft tillgang till i dessa delar eller av andra skl.

D4 Bergstroms maskin & transporttjénst sdvitt kunde bedomas vid utvérde-
ringstillfillet inte heller uppfyllde detta obligatoriska krav avseende till-
gang pa fordon med viss instéllelsetid kan det inte heller av detta skl an-

ses ha stridit mot LOU att inte beakta deras anbud.

Sammantagen bedomning

Vad Bergstroms maskin & transporttjanst har anfért innebér inte att de har
gjort sannolikt att kommunen brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU pa sa sitt att foretaget lidit skada eller riskerat att lida

skada av de anforda forhallandena.

Det finns ddrmed inte grund for férvaltningsrétten for att vidta atgérder

enligt 16 kap. 6 § LOU varfor ansdkan om Gverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1C, LOU)

Jonas Hégerlind




DV 3109/1C » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ett dver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sidan f6rhandling hat angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tre veckor ftin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen 6t Gvet-
klagande infaller p4 16rdag, séndag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvitshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden 4r en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit 6ll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att éverklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fGrvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr didefér viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningsdll-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nis fér delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — beh&ver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om négon person- eller
adressuppgift andras, ska dndringen utan
drojsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningstittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

www,domstol.se




