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BAKGRUND

Ekerd kommun genomfSr en upphandling benimnd Familjehem, jourhem,
HVB-hem och stddboende (dnr KSHU19/55). Upphandlingen genomfors i
form av ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU.

Upphandlingen dr indelad i féljande anbudsomraden:
1. Familjehem

Jourhem

HVB-hem flickor 13-20 ar

HVB-hem pojkar 13-20 ar

HVB-hem flickor och pojkar 13-20 &r

6. Stodboende

S

(¥ )

Lejongruppen AB har ldmnat anbud i anbudsomride 1, 2 och 4. Av tilldel-
ningsbeslut daterat den 14 februari 2020 framgér att Lejongruppen AB inte
har kvalificerats i anbudsomréade 1,2 och 4 eftersom bolaget inte uppfyller
krav avseende ekonomisk och finansiell stillning enligt krav 4.2 i

skakravsformuliret™. Lejongruppen ABs anbud i anbudsomrade 1, 2 och 4

har dérfor inte gatt vidare till utvirdering.

YRKANDEN M.M.

Lejongruppen AB (bolaget) ansdker om 6verprévning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas pa sé siitt att bolaget ges mojlighet att pa
annat sétt dn genom kreditrating visa att bolaget har tillricklig finansiell
fSrmiga och ekonomisk stillning for att genomféra uppdraget och dirmed

antas som leverantdr och i andra hand att upphandlingen ska géras om.
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Till stod for sin ansdkan anfor bolaget bl.a. f5ljande. Bolaget ir relativt
nystartat och tolkar krav 4.2 i skakravsformuléret som att bestillaren, dvs.
kommunen, kommer att begira en forklaring om inte kreditbetyget uppgar
till 5. Att det endast gar att svara Ja pé kravet stddjer denna tolkning. Om
inte Ja kryssas i gér det inte att skicka in anbudet. Enligt kommunen har en
helhetsbeddmning gjorts av bolagets ekonomiska och finansiella stéllning
eftersom bolaget vid kontroll erhdllit ligre kreditbetyg &n grénsvérdet.
Kommunens helhetsbedémning bygger pa kreditupplysningsforetagets
Business Checks (Bisnode Kredit AB) ratingsystem och foretagsrapporter.
Kommunens utvirdering gjordes i bérjan av februari 4r 2020 och vid denna
tidpunkt hade Business Check tillgang till 2018 ars bokslutssiffror. Bolaget
hade sitt forsta verksamhetsar under ar 2018, vilket priglades av hoga
uppstartskostnader och roda siffror. 2019 ars siffror &r betydligt battre.
Bolaget trodde att kommunen skulle efterfraga en komplettering just
eftersom bolaget ir relativt nystartat. Kommunen har dock i korrespondens
efter tilldelning hivdat att de inte har ndgon sadan skyldighet och att de kan
géra sin helhetsbeddmning med det material som Business Check har, dvs.
fran ar 2018. Detta #r felaktigt. Kommunen har vid sin tillimpning av krav
4.2 agerat i strid med LOU nér de inte har efterfrigat kompletterande
information och detta #r diskriminerande mot nystartade foretag. Enligt
kommunen har bolaget, i enlighet med sista stycket i krav 4.2, haft mojlig-
het att redan vid anbudsinlimnandet limna bevis for att bolaget uppfyller
kraven pa ekonomisk och finansiell stillning. Bolaget har visserligen haft
den majligheten men tolkar skrivningen som en valbar mojlighet, inte som
ett krav for att undgé att bli diskvalificerad om bolaget skulle vélja att limna

informationen vid ett senare tillfille.

Ekerdé kommun bestrider bifall till ansékan om dverprdvning och anfor
bl.a. foljande. Bolaget uppfyller inte krav 4.2 i skakravsformularet och har
dirmed ritteligen diskvalificerats. Vid provningen av ekonomisk och

finansiell stillning framkom att bolaget endast hade kreditrating 4. Ekerd
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kommun genomfbrde dirfor, i enlighet med krav 4.2, en helhetsbedomning
av bolagets stillning i forhallande till det aktuella uppdraget. Vid denna
helhetsbeddmning har Ekeré kommun, dven detta i enlighet med krav 4.2,
anvint kreditupplysningsforetaget Business Checks (Bisnode Kredit AB)
ratingsystem och fSretagsrapporter som underlag f5r att kunna bedéma om
bolaget har en tillrdckligt stabil ekonomisk och finansiell stillning for att
kunna fullgéra uppdraget. Denna bedsmning resulterade i att sa ej var fallet.
Bolaget anfor att de tolkar krav 4.2 i skakravsformuliret pa sa sitt att kravet
innebdr en skyldighet for den upphandlande myndigheten att begira en
forklaring/komplettering av anbudsgivaren for det fallet att anbudsgivaren
har en lagre kreditrating 4n 5. Ekerd kommun har dock inte nagon sadan
skyldighet enligt ordalydelsen i krav 4.2, dir det inte gér att utlisa att den
upphandlande myndigheten skall eller kommer begira en forklaring/komp-
lettering av anbudsgivaren for det fallet att anbudsgivaren har lagre
kreditrating &n 5. Bolaget har haft méjlighet att vid anbudsinlimnandet
bifoga bevis enligt krav 4.2 i skakravsformuliret och pa s siitt visa att
kravet avseende ekonomisk och finansiell stillning var uppfyllt, vilket dven
ett nystartat foretag kan uppfylla. Bolaget bifogade emellertid inte ndgot

sddant bevis.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer p3 ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon av dessa allminna principer fSr offentlig

upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfsrt att
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leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens utredningsansvar 4r i mél av forevarande slag begrénsat
och for att ett ingripande mot en upphandling ska ske krdvs det i princip att
den som gor gillande att upphandlingen &r felaktig pa ett klart sétt anger
vilka omstindigheter som denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69). Det
ankommer vidare pa sokanden att konkretisera pa vilket sdtt som de
pastadda bristerna har medfort att sokanden har lidit eller kunnat komma att

lida skada (HFD 2013 ref. 53).

Férvaltningsriittens bedémning

Bolaget gor gillande att krav 4.2 i skakravsformuldret innebér en skyldighet
for upphandlande myndighet att begéra en forklaring/komplettering av
anbudsgivaren for det fall anbudsgivaren har ldgre kreditrating &n 5 samt att
kommunen genom sin tillimpning av krav 4.2 har agerat i strid med LOU

och att detta #dr diskriminerande mot nystartade foretag.

Vad forvaltningsritten har att préva dr om kommunen har forfarit formellt
korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som
anges i LOU (jfr HFD 2013 ref. 5). Utgangspunkten vid denna prévning dr
att kommunen vid utvdrdering av inkomna anbud har visst utrymme for sin
bedémning sa linge som den héller sig inom ramen for de objektiva kriterier

som framgér av upphandlingsdokumenten.

Krav 4.2 i skakravsformuldret har foljande lydelse:

“Anbudsgivare skall ha en tillréckligt stabil ekonomisk och finansiell

stéllning for att kunna fullgéra uppdraget under hela avtalstiden.
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Bestdllaren anvinder sig av kreditupplysningsforetaget Business Checks
(Bisnode Kredit AB) ratingsystem och fovetagsrapporter vid provning av
ekonomisk och finansiell stdillning. Anbudsgivaren skall ha en tillrcickligt
stabil ekonomisk och finansiell stéllning for att kunna fullgéra uppdraget
och ldgst kreditrating 5. Vid en ldgre kreditrating gor bestdllaren en
helhetsbedomning av anbudsgivarens stdllning i forhéllande till det aktuella
uppdraget och kan da komma att begcira en komplettering i form av garanti
Jrdn moderbolag eller samarbetspart, som uppfyller kraven pé ekonomisk
och finansiell stillning, eller forhandsbesked frén bank eller motsvarande

kreditgaranti som uppgar till minst 2 000 000 kr.

Anbudsgivaren kan dven redan vid anbudsinldimnandet styrka sin

H

ekonomiska och finansiella stdillning genom att bifoga bevis enligt ovan.’

Det dr i malet ostridigt att bolaget vid prévning av ekonomisk och finansiell
stillning endast haft kreditrating 4 och att Ekerdé kommun dérfor haft ritt att
gora en helhetsbeddmning av bolagets stillning i forhillande till det aktuella
uppdraget. Fragan &r om kommunen vid denna helhetsbedémning varit
skyldiga att begéra en forklaring/komplettering av bolaget pé det sitt som

bolaget pastar.

Enligt forvaltningsrittens bedomning kan det av ordalydelsen i krav 4.2 inte
anses foreligga en sadan skyldighet, for upphandlande myndighet att begira
en forklaring/komplettering av anbudsgivaren for det fall anbudsgivaren har
lagre kreditrating &n 5, som péstas av bolaget. Det kan inte heller anses
strida mot ordalydelsen i krav 4.2 att Ekerd kommun vid helhetsbedémning-
en av bolagets stillning har anvint sig av kreditupplysningsforetaget
Business Checks (Bisnode Kredit AB) ratingsystem och fSretagsrapporter

som underlag for att bedéma om bolaget har en tillrickligt stabil ekonomisk
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och finansiell stillning for att kunna genomfora uppdraget. Forvaltnings-
ritten konstaterar vidare att bolaget haft mojlighet att redan vid anbuds-
inlimnandet bifoga bevis enligt krav 4.2 for att styrka att kravet avseende
ekonomisk och finansiell stéillning var uppfyllt, vilket 4ven nystartade
foretag kunnat gora. Det &r ostridigt att bolaget inte har bifogat nigot sadant
bevis. Sammanfattningsvis finner frvaltningsritten att det som bolaget har
anfort inte visar att Ekerd kommun har brutit mot nagon av de allméinna
principerna for offentlig upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Det finns dirmed inte grund fSr ingripande enligt LOU och bolagets

ans6kan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Eva Blom

Radman

Féredragande juristen Camilla Brizzi har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Har framgdr hur det gir
tafl.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler for
mialet, se rutan lingst netr pa nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt dd. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Anvisningar for Hverklagande FR-05 - O\lerlclagaludeﬁd 3 v - PT (upphandling) * Producerat av DJomstc Asverker, Avd. for domsrolsutveckling « 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f&rvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ai znte far prévaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1sorjningssektorn, 20 kap.
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