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YRKANDEN M.M.

Firsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling benimnd
Saturation Communication system for HMS Belos, dnr 375493-A1859718.
Upphandlingen genomfdrs som ett forhandlat forfarande med féregdende
annonsering enligt LUFS. Av tilldelningsbeslut daterat den 9 januari 2014
framgar att FMV har beslutat att anta anbud frin annan anbudsgivare &n

Eltel Networks Infranet AB (ENI).

ENI anstker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att anbudsut-
virderingen ska géras om och att ENI tilldelas uppdraget. Till stéd for sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. Av anbudsutvirderingen framgar att ENI
inte bifogat ett godkénnande av “System Safety Requirements”. Detta #r
ett sd uppenbart misstag att FMV borde ha upplyst om detta och begiirt in
den saknade handlingen. Handlingen paverkade varken systemldsning eller
totalpris och bor dérfor endast ses som ett komplement. Bolaget har i sit -
anbud dven forsikrat att ENI uppfyller alla stillda skall-krav. ENI har dven
angett att en av bolagets underénﬁeprenﬁrer #r ansvarig for Systemsiker-
hetsarbetet i anbudet. Mycket talar for att det fiven betréffande den andra
saknade bilagan handlar om ett uppenbart misstag och att FMV borde ha
upplyst om detta och nyttjat lagrummet att begira in den saknade handling-
en. Handlingen paverkar varken systeml6sning, totalpris eller tillfor ndgon
ny information och b&r dérfSr endast ses som ett komplement. ENI upp-
fyller alla i upphandlingen uppstillda krav, vilket bolaget ocksa angett i sitt

anbud.

FMYV bestrider bifall till 6verklagéndet och anfor bl.a. fvljande. Enligt
punkterna 2, 13.2 och 15.11 fdl‘ﬁ'ﬁgningsunderlaget skall vatje anbudsgiva-
re kommentera huruvida leverantdreren i friga uppfyller kraven i kont-
raktsutkastet som finns med i forfragningsunderlaget. Sdsom kravet &r

formulerat ska anbudsgivaren i sitt anbud kommentera varje enskilt krav
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och det framgar uttryckligen att detta géller savil kraven i kontraktsutkast-
et (punkterna 7-31 i forfragningsunderlaget) och dess bilagor. Enligt punk-
ten 2.2 i bilagan *Technical Requirements” till forfragningsunderlaget
skall varje anbudsgivare vidare ange huruvida leverantSren lever upp till de
krav som stillis i en annan bilaga till forfidgningsunderlaget, nimligen bi-
lagan *System Safety Requirements”. ENI har pé sidan 2 under rubriken
»Omfattning” i sitt anbud angett att *[ENI] bekriftar och accepterar anbu-
dets omfattning och krav enligt dokumenten Management requirements
[...), Technical requirements [...] och Logistical requirements {...]".
Varken diir eller ndgon annanstans i anbudet framgér det déremot om
ENI:s anbud 6verensstimmer med de krav som stills i bilagan "System
Safety Requirements”. D4 ENI inte kommenterat huruvida bolaget accep-
terar dels de kommersiella kraven i punkterna 20-31 i forfragningsunder-
laget, dels de tekniska kraven i bilagan *System Safety Requirements” sd
uppfyller inte ENI samtliga stallda skall-krav. ENI har i sin anstkan anfort
att FMV borde ha kontaktat ENI och begért ett kompletterande. Det finns
dock ingen skyldighet for upphandlande myndigheter atf begira fortydli-
gande av anbud som #r oklara eller inte uppfyller kraven i forfrdgnings-
underlaget. Enligt praxis har det dessutom inte aﬁsetts tillatligt att komp-
lettera ett anbud med uppgifter som helt uteldmnats i anbudet (jfr
Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 7138-10 som gillde komp-

lettering av tre referenser).
SKALEN FOR AVGORANDET
Aktuella bestammelser

Upphandlande myndigheter eller enheter ska enligt 1 kap. 11 § LUFS
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfSra upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de grund-
liggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten, enligt 16 kap. 6 § samma lag, besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse har

gjoits.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i mélet framgar att ENLs anbud inte innehéllit kommen-
tarer om huruvida bolaget accepterar i upphandlingen stillda kommersiella
krav. Vidare har framkomit att bolaget inte bifogat en lista dér det anges
huruvida bolaget uppfyller de krav som stﬁl]ts; i bilaga till forfrégnings-
underlaget (System Safety Requirements). Forvaltningsritten anser mot
bakgrund hirav att ENI:s anbud inte har uppfyllt samtliga obligatoriska
krav som uppstillts i upphandlingen. Friga blir d4 om FMV kan anses ha
agerat felaktigt och i strid med LUFS som inte begirt in de handlingar som
saknats fran ENI.

Av 10 kap. 8 § andra stycket LUFS framgér att en myndighet under vissa
forutséttningar far begéra att ett anbud kompletteras. Bestimmelsen inne-
bir dock inte att myndigheten har en skyldighet att begéra in kompletteran-
de uppgifter eller handlingar. Férvaltningsritten anser dérfor inte att FMV
gjort fel som inte begirt att ENI skulle inkomma med de handlingar och
uppgifter som saknats. FMV kan dérmed inte anses ha agerat i strid med

1 kap. 11 § LUFS eller nigon annan bestimmelse i lagen genom att inte
14ta ENL:s anbud g8 vidare till utvirdering. Det saknas dérfor grund for
ingripande enligt LUFS och ansékan ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bitaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

[ [

Radman

Carina Westin har foredragit malet.
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Den som vill $vecklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stoclkholm. A
Skrivelsen ska dock skdckas ellet Fimnas till
forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f8tvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens besiut
meddelades. Tiden f6r Gverklagandet £6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
I6xdag, séndag eller helgdag, midsoramarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag..

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Emoar
provaingstillstind om

1. detfinos anledning att betvivla
tiktigheten av det shat som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstiad
meddelas gir att bedma riktigheten av
det shut som forvaltningsriitten har
kommit till,

3. detiir av vikt £5r Jedning av

dittstilimpningen-att dvecklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannats finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydtigt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man

" anser att provaingstllstind bér meddelas.

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILI_.STAND

Skrivelsen med bverklagande s.ka innehalla

1. Klagandens petrson-/organisationsoummer,
postadtess, e-postadress och telefonmummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behGver
de inte nppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges. Om négon -

persoa- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr$jsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som vetklagas med

uppgiflt om fSrvaltningsrittens namn,
milnuymer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till sid £6x en
begiran om prdvaingstillstiad,

4. den #indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen tll forvaltningstitten framgir av
domen/beslatet.

I mil om Sverprivaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, encrgi,
teansporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avial slutas
ndr tio dagar har gitt fria det att ritten avgjort
‘méilet ellex upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av dittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de 6van angivoa
lagarna. .

Behover Ni flex upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten.

vwe domstol.se




