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BAKGRUND

Malmé stad genomftr en upphandling av skolmdbler till Munkhétteskolan
i Malmd. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i
LOU och tilldelningsgrund &r lagsta pris. Upphandlingen 4r uppdelad i fyra
delar, 1. Skolmébler, 2. Skrivtavlor, 3. Kontorsmébler och 4. Miljsmébler.

Av tilldelningsbeslut den 24 april 2014 avseende del tre, Kontorsmébler,
framgér att Kinnarps i Skéne AB (nedan Kinnarps) tilldelats kontraktet.
Ovriga anbudsgivare i denna del av upphandlingen &r, fsrutom Kontors-
funktion P Persson AB (nedan Kontorsfunktion), Input Interiér KC AB
(nedan Input interitr) och Senab AB. Av tilldelningsbeslutet framgér vi-
dare att Kontorsfunktions och Senabs anbud inte anses uppfylla samtliga

ska-krav varfor anbuden har férkastats av Malmo stad.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Kontorsfunktion anséker om &verprévning av upphandlingen savitt den

avser del tre, Kontorsmdébler, och anfor i huvudsak féljande.

Enligt tilldelningsbeslutet har fyra anbud inkommit f&r denna del. Varken
Kontorsfunktions eller Senabs anbud uppfyller samtliga ska-krav och de

béida anbuden har férkastats.

Vid kontroll av anbudet frén Kinnarps framkommer avvikelser frin ska-
kravet att anbudet ska undertecknas av behorig foretréidare for anbudsgiva-
ren. Den person, Peter Bjértros, som undertecknat samtliga dokument &r
inte firmatecknare och har séledes inte riitt att underteckna anbudet. Nigon
fullmakt har inte bifogats anbudet och att skicka in fullmakt i efterhand dr
inte forenligt med LOU.
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Inte heller anbudet fran Input Interiér uppfyller samtliga ska-krav. Bilaga 9
ISO certifikat anger att det utfirdades 2012-02-04. Utfirdade certifikat r
endast giltiga i tre ar (36 manader) vilket innebir att det efter 2015-02-04
inte finns nagot géllande certifikat. Det 4r allmént kiint att ISO-certifikat
har en begrénsad livsldngd. Input Interidr uppfyller dsirmed inte kravet i
punkten 2.18.6, Kvalitets- och miljoledningssystem. Anbudsgivaren ska till
styrkande av att kravet &r uppfyllt bifoga intyg om viss certifiering. Att i
efterhand komplettera for det ogiltiga ISO-certifikatet 4r inte férenligt med
LOU.

Malmé stad har inte beaktat likabehandlingsprincipen vid utvirdering av
anbuden och upphandlingen ska géras om. Inget av anbuden som limnats
till Malmé stad dr komplett eftersom de inte innehaller samtliga uppgifter
och dokument som efterfrdgas. Genom att behandla de fyra anbuden olika
och endast forkasta tvd av anbuden har Kontorsfunktion lidit skada. Om
alla anbud hade hanterats lika skulle Malmé stad ha f&rkastat samtliga an-

bud och gjort om upphandlingen.

Malmé stad anser att ansdkan om 6verprévning ska avslas och anfor i

huvudsak f6ljande.

Kontorsfunktion anfdr att Malmg stad borde ha forkastat Kinnarps anbud
pé grund av att det undertecknats pé fel sétt. Detta &r inte korrekt. Av for-
fragningsunderlaget framgar att anbud ska undertecknas av behérig fore-
tridare. Kravet innebdr inte att anbud ska vara undertecknat av behérig
firmatecknare. Att Peter Bjdrtros enligt registreringen hos Bolagsverket
saknar firmateckningsritt saknar sdledes i sig betydelse. I forfragningsun-
derlaget anges vidare att behorigheten att teckna firma avseende limnande
av anbud pé begéran ska kunna styrkas, exempelvis genom fullmakt. Det
har saledes inte funnits ndgot krav pa att fullmakt ska bifogas anbudet.
Malmo stad har inte haft skiil att ifragasétta Peter Bjértros ritt att limna
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anbud och dérfor inte funnit anledning att efterfriga fullmakt eller annat
bevis rérande Peter Bjértros behorighet. Malmé stad har dock, till undanrs-
jande av eventuella oklarheter, begiirt att Kinnarps styrker Peter Bjirtros
behdrighet. Kinnarps har hérvid 6versint relevanta fullmakter vilka bilagts
yttrandet. Det kan konstateras att Kinnarps anbud har undertecknats av
behdrig foretrédare och att Kinnarps pa begéran kunnat styrka behorighet-
en. Malms stad har sdledes ritteligen accepterat Kinnarps anbud och forfa-

tit i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget.

Kontorsfunktion anftr vidare att Input Interidr inte uppfyller krav i for-
fragningsunderlaget avseende kvalitets- och miljéledningssystem. Detta &r
inte korrekt. Malmé stad har i forfrigningsunderlaget stillt krav p4 att an-
budsgivare ska ha ett kvalitets- och miljsledningssystem med rutiner for
intern kontroll, uppfoljning, dtagande och avvikelser samt vrigt systema-
tiskt arbete for uppf6ljning av miljopaverkan och kvalitet. Till styrkande av
att kravet &r uppfyllt ska anbudsgivaren till sitt anbud antingen bifoga en
beskrivning av sitt kvalitets- och miljéledningssystem eller intyg om viss
certifiering, exempelvis ISO-certifiering. Input Interitr har till sitt anbud
bifogat en kopia av bolagets ISO-certifiering for kvalitets- och miljsled-
ningssystem utfirdat den 4 februari 2012. Av intyget framgér inte nigon
giltighetstid for certifiering. Malmé stad har dérfor inte haft skl att anta att
giltighetstiden for certifieringen gatt ut. Malmé stad har dock, till undanrs-
jande av eventuella oklarheter, begért att Input InteriSr besvarar fragan om
ISO-certifieringens giltighet. Input Interidr har hérvid bifogat en forklaring
frén certifieringsinstitutet AAA Certification AB dér det forklaras att insti-
tutet av misstag inte uppdaterat utféirdade ISO-certifieringar men att insti-
tutet intygar att Input Interior har gillande ISO-certifieringar fram till den
2 maj 2016. Input Interitr har pa sérskild forfrégan bekréftat att bolaget har
en giltig ISO-certifiering. Input Interi6rs anbud uppfyller saledes kravet
och Malms stad har ritteligen accepterat Input Interidrs anbud, Oaktat

detta kan det konstateras att eftersom Input Interiér inte tilldelats kontraktet
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har Kontorsfunktion redan pa denna grund inte lidit skada av Malmg stads

férfarande.

For att en leverant6r ska kunna vinna framgang med en ansékan om 6ver-
provning krévs att leverantren visar att denne lidit eller kan komma att
lida skada p.g.a. den upphandlande myndighetens férfarande. Malmé stads
forfarande i upphandlingen har inte medfort att Kontorsfunktion lidit eller
kan komma att lida skada. Vid anbudsprévningen har Malmé stad funnit
att Kontorsfunktions anbud inte uppfyller samtliga i f6rfragningsunderlaget
uppstillda ska-krav. Kontorsfunktions anbud har mot denna bakgrund for-
kastats och bolaget har inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada p.g.a.

Malmé stads forfarande i upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsrétten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och,
pé talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsriitten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna frdgor som s6kanden tar upp.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Kontorsfunktion &r en av fyra anbudsgivare i del tre, Kontorsmébler, i den
i malet aktuella upphandlingen. Kontorsfunktions och Senabs anbud har
uteslutits ur upphandlingen. Kontorsfunktion har gjort gillande att dven
Kinnarps och Input Interitrs anbud ska uteslutas ur upphandlingen. Av
tilldelningsbeslutet foljer att Kinnarps har tilldelats kontraktet avseende del
tre, Kontorsmé&bler, Forvaltningsréitten prévar inledningsvis Kontorsfunkt-

ions invéindningar mot den vinnande anbudsgivaren Kinnarps anbud.

Kontorsfunktion gér géllande att Kinnarps inte uppfyller kravet i punkten
2.9, Underskrift av behorig foretriddare, i férfragningsunderlaget. Av punk-
ten framgér att anbud ska undertecknas av behorig fSretriidare for anbuds-
givaren samt att behdrigheten pa begéran ska kunna styrkas, exempelvis

med bevis avseende firmateckning eller skriftlig fullmakt.

Anbudet ska sdledes, for att uppfylla aktuellt ska-krav, vara undertecknat
av behorig foretrddare. I upphandlingen saknas det dock krav pé att till
anbudet bifoga eventuell fullmakt till styrkande av behérigheten for den
som undertecknar anbudet. Kravet 4r istéllet formulerat s att behérigheten
ska kunna styrkas vid en eventuell forfrdgan frin Malmé stad. Kinnarps
anbud har undertecknats av Peter Bjartros. Enligt inlimnade fullmakter 4r
han under perioden 1 januari — 31 december 2015 behoérig att i fullmakts-
givarens stélle teckna firman vid anbudsgivning. Sista dagen for ingivande
av anbud i upphandlingen var den 30 mars 2015. Saledes foreldg en giltig
fullmakt vid tiden for anbudsinldémnandet. Kinnarps anbud uppfyller dér-

med ska-kravet att vara undertecknat av behorig foretridare.

Enligt férvaltningsrittens mening har Kontorsfunktion saledes inte formétt
visa att Malmo stad har forfarit felaktigt nér Kinnarps anbud har godtagits.

Eftersom Kontorsfunktion har uteslutits ur upphandlingen kan bolaget inte
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komma i fraga for tilldelning av kontrakt och har ddrmed inte lidit ndgon
skada i LOU:s mening. Det saknas sdledes anledning att préva Kontors-
funktions 6vriga invéindningar och dess anskan om Sverprdvning ska dér-

for avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

%@U&kw\&

Hakan Wirén

Féredragande i mélet har varit Lina Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisaionsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummet till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift sindras, ska
indtingen utan dréjsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I'mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




