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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Séderkdpings kommun (kommunen) genomfor en upphandling bendmnd
Séderkoping NOS etapp 2, Utbyggnad av tryckspillvattenledning och
pumpstationer (upphandlingen). Upphandlingen genomftrs med ett forenk-
lat forfarande. Grund for tilldelning 4r det mest ekonomiskt frdelaktiga
anbudet. Vid anbudstidens utging hade tre anbud lémnats. I ett forsta till-
delningsbeslut den 6 maj 2013 antogs anbud fran Skanska Sverige AB
(Skanska). J&A Entreprenad AB:s (J&A) anbud utvérderades inte di
kommunen bedémde att det inte uppfyllde i forfragningsunderlaget stallt
krav p4 redovisning av intyg fran kreditvirderingsinstitut. Den 4 juni 2013
fattade kommunen ett nytt tilldelningsbeslutet enligt vilket anbud frén J&A

antogs.

Skanska ansoker om 6verprovning och yrkar att forvaltningsritten ska be-

sluta om riittelse pa si sétt att J&A:s anbud forkastas.
Kommunen motsitter sig bifall till ansékan.

J&A, som har getts tillfille att yttra sig i mélet, anser att ansékan ska avvi-

sas

VAD PARTERNA OCH J&A HAR ANFORT

Skanska

Kommunen har, genom att anta ett anbud som inte uppfyller stéllda krav,
brutit mot LOU och gemenskapsriittsliga principer. Detta har medfort att

Skanska lidit eller kan komma att lida skada pa sétt som avses i 16 kap. 4
och 6 §§ LOU. '

I avsnitt AB.31 i de administrativa foreskrifterna anges bl.a. att anbudet
ska innehélla de intyg m.m. som framgér av anbudsformuléret och forfrag-

ningsunderlaget. I punkten 3.3 i anbudsformuléret anges bl.a. att
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” Anbudsgivaren och eventuella underentreprendrer ska ha en stabil eko-

nomisk stillning och uppfylla nedanstéende krav.

e Anbudsgivaren ska visa detta genom att bifoga ett utdrag frin UC
(Upplysningscentralen) eller frén likvérdig foretagsupplysning som

visar anbudsgivarens rating (riskklass).”

Det framgér siledes av nimnda punkt att &ven eventuella underentreprend-
rer ska uppfylla kravet pa viss rating. Detta ska styrkas genom utdrag fran
UC eller fran likviirdig foretagsupplysning, vilket kommunen ocksé utta-

lade i sitt forsta tilldelningsbeslut den 6 maj 2013. -

J& A har 3beropat tv andra foretag som underentreprendrer, men har inte
limnat ndgot utdrag frdn UC eller likvirdig foretagsupplysning som visar
att dessa bolag uppfyller stillt ratingkrav. Anbudet frin J&A &r dérmed
inte komplett. '

I punkten 3.4 i anbudsformuléret anges bl.a. att
» Anbudsgivaren ska ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet
att utfora projekt av den hér arten och omfattningen.
Anbudsgivaren/platsorganisationen som limnar anbud ska uppvisa referen-
ser fran minst tre liknande anliggningsuppdrag som har pagatt de senaste
fem éren.

e For att styrka ovanstiende forméga ska anbudsgivaren fylla i bilaga

1, referensprojekt, och bifoga till anbudet”

J&A har i bilaga till anbudet dberopat ett stort antal referensprojekt. J&A
uppger ocksa att for spont- och palningsarbeten sénkbrunnar, styrd borr-
ning hammarborrning m.m. limnas forsikran fran tva andra foretag. Ata-
ganden fran dessa foretag har bifogats anbudet. Det 4r friga om dtaganden
fran annat foretag enligt 11 kap. 12 § LOU. Sadana ataganden beropas
typiskt sett av anbudsgivare for att uppfylla stillda krav som anbudsgiva-
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ren inte p& egen hand uppfyller. Av J&A:s anbud framgar tydligt att dessa
tva foretags tekniska och yrkesmissiga kapacitet dberopas av J&A for att
uppfylla kraven enligt punkten 3.4. I entreprenaden ska som huvudsakliga
arbeten utfSras spillvattenledning, tvd pumpstationer, spillvattenmagasin
och driftsbyggnad. I dessa arbeten ingér som en storre del grundléggnings-
arbeten i form av spontning och palning samt utforande av anléggnings-
konstruktioner i betong. Endast ett av J&A:s dberopade referensuppdrag
liknar det nu aktuella uppdraget. Dessutom forefaller ritt bestil-
lare/kontaktperson endast ha uppgivits for tre av bestillarna, varav ett upp-
drag inte p& négot sitt liknar nu aktuellt uppdrag och dérfor inte kan godtas
som referensuppdrag. Kommunen har haft sérskild anledning att kontrol-
lera referensuppdragens innehall mot bakgrund av att J&A uttryckligen
aberopat andra foretags kapacitet vad avser vissa é.rbeten. Kommunen har
vid sin provning haft att utgd frin att J&A inte ensamt, genom utforda refe-
rensprojekt, uppfyller de av kommunen stéllda kraven. J&A har dock inte
bifogat nagot referensuppdrag utfort av de aktuella foretagen som uppfyller |
det stillda kravet eller som i Gvrigt styrker att dessa foretag innehar doku-
menterade resurser, kompetens och erfarenhet att utfora projekt av den hér

arten och omfattningen.

Under anbudstiden stélldes en friga avseende byggnation, utformning och
placering av carport. Enligt kommunens svar ska carporten placeras i an-
slutning till dvriga utrymmen inom avsedd yta enligt ritning M-16.0-01.
Kommunen har saledes stillt krav pa att carporten ska placeras inom yta
for nybyggnad kontor/personalutrymmen. J&A har i sitt anbud placerat
carporten utanfor denna yta. Genom att placera carporten utanfér anvisad
yta, kan det inte uteslutas att J&A har fatt mojlighet att 1imna ett ligre an-
bud &n vad som annars hade varit méjligt. Om Skanska fitt mojlighet att
fritt placera carporten, hade Skanska kunnat lémna étt ldgre anbud genom
bl.a. att disponera markomrédet annorlunda och anpassa &vrig byggnation.

Det bestrids att den totala effekten ér liten. Huruvida placeringen paverkar
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mdjligheten att f4 bygglov, om de geotekniska forhéllandena 4r likvirdiga

pa hela fastigheten, om den ger négra grundldggningsméissiga férdelar eller

om den §kar anbudspriset saknas relevans for om J&A:s anbud uppfyller

stdllda krav. Att upprétthélla stéllt krav pa carportens placering kan inte

anses strida mot proportionalitetsprincipen. Det kan dven ifrigasittas om

anbudet uppfyller kravet i AFB.31 p4 att det ska l&mnas handlingar fér
bygglovsanstkan for driftbyggnad for att anbudet ska ses som komplett.

J&A har inte efterfragade utdrag fran UC eller likvérdigt kreditupplys-
ningsforetag, inte redovisat tre godtagbara referensuppdrag samt placerat
carporten utanfér anvisat omrade. Sarhmantaget foreligger sddana brister i
anbudet att det ritteligen skulle ha forkastats. Om anbudet hade forkastats
hade Skanska tilldelats kontraktet.

Kommurnen

J&A har ldmnat ett intyg som visar att kravet pa rating som anges i avsnitt
51 i de administrativa foreskrifterna uppfylls. Kravet pé att uppvisa en

lagsta rating giéller anbudsgivaren och inte eventuella underentreprendrer.

J&A har i dokumentet ”Teknisk formaga och referenser” redovisat ett antal
referensprojekt som har genomforts for olika bestéllare i regionen. Kom-
munen bedémer referensprojekten vara tillfyllest och de visar J&A:s for-

maga att klara entreprenader av aktuell art.

J&A har placerat carporten utanfor den avsedda ytan. Placeringen bedéms
dock inte paverka mojligheten att f& bygglov da carporten med marginal
ligger inom aktuell fastighet. De geotekniska forhallandena &r vidare med
stor sannolikhet likvirdiga inom hela fastigheten da denna i sin helhet lig-
ger pd sammanhéngande dakermark. Placeringen bedéms dérmed inte ge
nagra grundlidggningsméssiga fordelar. Placeringen' ger ett 6kat behov av

hardgjord yta vilket rimligen 6kar anbudspriset. Den felaktiga placeringen
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beddms inte ge nagra konkurrensméssiga fordelar for J&A och totala ef-
fekten pé anbudet dr ytterst liten. Avvikelsen avseende carportens place-

ring utgor inte skl att forkasta anbudet fran J&A.
J&A

J&A uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget stillda krav. Ratingintyg
avseende J&A har ldmnats tillsammans med anbudet, Sadant intyg efter-
fragas endast avseende anbudsgivaren och inte avseende underentreprend-
rer. J&A har erforderliga egna resurser och har inte behov att efterfriga

andras ekonomiska resurser.

Det 4r endast kommunen som kan bedéma om ldmnade referenser 4r rele-
vanta i aktuell upphandling. Samtliga referensprojekt har utvérderats av
kommunen och bedémts uppfylla stillda krav. J&A har ensamt limnat
anbud i upphandlingen. Det finns inga underentreprendrer i anbudsstadiet,
utan dessa ska efter tilldelat kontrakt upphandlas under konkurrens. Det

stills inte krav p att referenser ska lémnas for annan 4n anbudsgivaren.

Vad giller placeringen av carporten har den inte inneburit ndgon konkur-
rensmaissig fordel for J&A. Den foreslagna placeringen strider inte mot
négra regler. Kommunen har som svar pé friga angdende carport uppgett
att enbart externslamtémning placeras som anges. Av forfragningsunderla-
get framgér att den slutliga dispositionen av 6vriga byggnader bestims i
samband med kommunen, vilket innebér att kommunen fSrbehéller sig
rétten att pdverka placeringen av byggnader. Kommunen har siledes god-
ként placering av byggnader med f6rbehallet att kunna paverka en slutlig
placering. Da detta har klargjorts i férfrégningsunderlaget har samtliga
leverantérer haft samma forutséttningar i anbudsstadiet. Det skulle strida

mot proportionalitetsprincipen att forkasta J&A:s anbud p4 denna grund.




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4289-13
I LINKOPING
Enhet 2

UTREDNINGEN I MALET

I punkt AFB.31 i de administrativa f6reskrifterna - Anbudets form och
innehall - anges att i anbudsformuléret ska ldmnas bl.a. foljande uppgifter:
- Intyg som visar att entreprendrens finansiella och ekonomiska styrka
minst uppgér till rating 3 enligt Upplysningscentralen (UC) eller motsva-
rande bedémning.

- Uppgifter som redovisar entreprendrens tekniska kompetens och erfaren-
het av liknade uppdrag. Minst tre referensprojekt utforda under de senaste

fem aren ska redovisas.
Under punkt AFB.51 - Prévning av anbudsgivare - anges bl.a. f6ljande.

Krav pa ekonomisk och finansiell stiillning och stabilitet
Anbudsg‘ivaren och eventuella underentreprendrer ska ha en stabil ekono-
misk stillning. Anbudsgivaren ska visa detta genom att bifoga ett utdrag
fran UC eller fran likvirdigt kreditvirdighetsinstitut for att visa att anbuds-
givaren har en rating (riskklass) som uppgér till lagst 3. Intyget far inte

vara #ldre 4n tre (3) ménader vid anbudstidens utgéng.

Krav pa kompetens, teknisk formaga och kapacitet
Anbudsgivaren ska inneha dokumenterade resurser, kompetens och erfa-
renhet att utfora projekt av den hir arten. Minst tre referensprojekt utforda

under de senaste fem &ren ska redovisas.
I anbudsformulédret anges foljande.
Punkt 3.3 Krav pa ekonomisk och finansiell stiillning och stabilitet

Anbudsgivaren och eventuella underentreprenérer ska ha en stabil ekono-

misk stéllning och uppfylla nedanstidende krav.
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o Anbudsgivaren ska visa detta genom att bifoga ett utdrag fran UC

(Upplysningscentralen) eller fran likvérdig foretagsupplysning som »

visar anbudsgivarens rating (riskklass).

Ratingen (riskklass) ska uppga till ldgst 3 och utdraget far inte vara

dldre 4n tvd ménader vid anbudstidens utgéng.

Utléndska anbudsgivare kan uppfylla rating kravet enligt sitt lands
regler. Intyg ska bifogas.

Punkt 3.4 Krav pa teknisk formaga och kapacitet
Anbudsgivaren ska inneha dokumenterade resurser, kompetens och erfa-
renhet att utfora projekt av den hir arten och omfattningen. Anbudsgiva-
ren/platsorganisationen som limnar anbud ska uppvisa referenser frin
minst tre liknande anliggningsuppdrag som pagétt de senaste fem &ren.

o For att styrka ovanstiende formaga ska anbudsgivaren fylla i bilaga

1, referensprojekt, och bifoga till anbudet.

I punkt AFA.21- Oversiktlig information om projektet — anges att en
driftsbyggnad med tillhérande kontorsutrymme ska uppforas pa fastigheten
Soderkoping 2:32. I punkt AFB.12 — Entreprenadform — anges bl.a. att
driftbyggnad ska utformas enligt handlingar upptagna under DE 4 p4 hand-
lingsforteckningen. 7

I dokument 11.4.1 Rambeskrivning DE 4 Bygg och mark avsnitt 43.A
Sammansatta inre rumsbildande byggdelar finns angivet carport om 200

m2

Under upphandlingen stilldes foljande fraga till kommunen. I handling
11.4.1, rambeskrivning DE 4 "Bygg och mark”, under kod 43.A star att en
carport med storlek 200 m? ska byggas. Ar detta riktig och hur ska den i s&

fall utformas och placeras?




Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4289-13
I LINKOPING
Enhet 2

Kommunen svarade enligt foljande. Carport ska ingd i driftutrymmen.

Carport avser dppen yta under tak for uppstéllning av arbetsfordon, maski-

ner och dylikt och &r ej avsedd for privatfordon. Carporten placeras i an-

slutning till 6vriga driftutrymmen inom avsedd yta enligt ritning M-16.0-

01. Fortydligande: Yta for en ny byggnad kontor/personalutrymmen &r

avsedd for samtliga utrymmen beskrivna i handling 11.4.1, rambeskrivning

”Bygg och mark”, punkt 43.A. Externslammottagning placeras som anges.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att det &r den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r

begransad till de grunder som parterna &beropar (jfr RA 2009 ref.69).
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Enligt principen om likabehandling, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
LOU, far upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse fran forfrég-

ningsunderlagets obligatoriska krav.

Skanska har gjort gillande att J&A:s anbud inte borde ha utvérderats pa

grund av anbudet brister i flera avseenden.

Skanska har inledningsvis anfort att J&A:s borde ha uteslutits fran utvérde-
ring pa grund av att J&A inte visat att de uppfyller de krav som stélls i for-
fragningsunderlaget pa ekonomisk och teknisk kapacitét. Skanska menar
att anbudet #r bristfilligt pa grund av att utdrag fran UC eller likvirdig
foretagsupplysning avseende rating inte har limnats for eventuella unde-
rentreprendrer. Skanska menar vidare att de av J&A ldmnade referenspro-
jekten inte visar att J&A har tillrdcklig erfarenhet och kompetens for det

uppdrag som upphandlingen avser.

I forfragningsunderlaget stills krav pa att anbudsgivaren och eventuella
underleverantorer ska ha en stabil ekonomisk stillning. Anbudsgivaren ska
visa detta genom att limna in ett utdrag fran UC eller likvérdigt kredit-
upplysningsinstitut som visar att anbudsgivaren har en rating pa minst 3.
J&A har limnat in utdrag som visar bolagéts rating. Forvaltningsrétten
anser att det i forfragningsunderlaget inte gér att utlésa att det stélls krav pa
att limna sadant utdrag avseende annan &n anbudsgivaren sjélv. J&A upp-

fyller saledes det stillda kravet.

Det anges i forfragningsunderlaget att anbudsgivarna for att visa att de har
dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att utfra projekt av
aktuell art och omfattning ska redovisa minst tre referensprojekt utforda de

senaste fem aren. Kommunen har bedomt att de av J& A limnade referens-
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projekten visar att J&A har tillricklig teknisk fdrmégé och kapacitet for att
genomfora det uppdrag som upphandlingen avser. Det som Skanska har
anfort medfor inte att det finns skl att gora annan bedémning dn kommu-
nen. Det har sdledes inte framkommit annat 4n att J&A uppfyller det
stdllda kravet.

Det finns didrmed inte skl att utesluta J&S:s anbud fran utvérdering pa

dessa grunder.

Skanska har slutligen anfort att J&A:s anbud ska forkastas pa grund av det
inte uppfyller kravet pa placering av carport.

Av forfrigningsunderlaget framgér att det i uppdraget ingar att uppfora
carport. Som svar pé frigan om hur carporten ska utformas och placeras
har kommunen angett att den ska placeras i anslutning till dvriga utrym-
men inom avsedd yta enligt ritning M-16.0-01. Kommunen har vidare i
fortydligande angett att yta fér ny byggnad kontor/personalutrymmen &r
avsedd for samtliga utrymmen beskrivna i handling 11.4.1, Rambeskriv-
ning bygg och mark, punkten 43 A. Anvisningarna avseende carportens
placering kan enligt forvaltningsréttens mening inte uppfattas pa annat sétt
in som obligatoriska krav. J&A har i sitt anbud foreslagit en placering av
den aktuella carporten som gar utanfor den for &ndamalet avsedda ytan.
Anbudet avviker séledes fran de krav som stills i férfrdgningsunderlaget
samt tillhérande handlingar. Det kan inte uteslutas att J&A genom avvikel-
sen har fatt konkurrensméissiga fordelar i forhéllande till andra anbudsgi-

vare. J&A:s anbud borde dirfor ritteligen ha forkastats.

Genom att utviirdera anbudet fran J&A trots att det inte uppfyller samtliga
stillda obligatoriska krav har kommunen brutit mot likabehandlingsprinci-

peni 1 kap. 9 § LOU. Kommunens agerande har medfort att Skanska har
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lidit eller kan komma att lida skada. Det finns dédrmed forutséttningar for

ingripande mot upphandlingen med stéd av 16 kap. 6 § LOU.

Eftersom kommunens handlande inte har paverkat upphandlingens konkur-
rensuppstkande skede, ér riittelse en méjlig och tillrdcklig &tgérd. Skans-
kas anstkan om ¢verprévning ska dérmed bifallas pa sé sétt att upphand-
lingen inte far avslutas innan rittelse har gjorts i form av en ny utvirdering

dir anbudet fran J&A inte ska beaktas.

" \HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

S0

Féredragande har varit Tamara Handl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts ndr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att préovningstillstind
meddelas. Kammarrtitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hgre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 6t delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmél anmalas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £5r en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klagaﬁden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet,

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {61 Gverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns.i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viada Ex till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




