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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDEN

Forvaltningsrétten avslér ansdkan om 6verprvning av Visterbottens lins

landstings beslut att avbryta upphandlingen (mél nr 2215-13).

Forvaltningsritten avskriver mal nr 2206-13 frén vidare handldggning.

Dok.Id 38294

Postadress ‘ Besoksadress ~ Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 +090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag

90105 Umed =~ (Tingshuset) . E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00
: ‘ , ' : - 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Visterbottens l4ns landsting (Landstinget) har infordrat anbud avseende
frysskép till Laboratoriemedicinska kliniken, NUS, (dnr VLL 1160-2013)

och beslutat att anta det anbud som l4mnats av VWR International AB.

ADDvise Lab Solutions AB (ADDvise) ansoker i forvaltningsritten om
overprovning av upphandlingen (mél nr 2206-13).

Landstinget beslutade den 16 december 2013 att avbryta upphandlingen.

ADDvise ansoker i en sérskild skrivelse om Gverprovning av Landstingets

beslut att avbryta upphandlingen (mal nr 2215-13).

Landstinget motsitter sig bifall till ans6kningarna.

Forvaltningsrétten avser att prova bagge malen (mal nr 2206-13 och mél nr

2215-13) i ett sammanhang,.

UTREDNINGEN

Landstingets utviirdering

Fem anbud har inkommit och samtliga har gétt vidare frén kvalificerings-
fasen till utvirderingsfasen. Av de fem anbudsgivarna har VWR Internat-
ional AB ldmnat ldgst anbudspris och ADDvise nést 14gst anbudspris.

Landstingets beslut att avbryta upphandlingen

I beslut daterat den 16 december 2013 beslutar Landstinget att avbryta

upphandlingen och beslutet motiveras enligt foljande:
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Sedan tilldelningébeslut publicerades i rubricerade upphandling har fdrfré’l—
gan om dverprovning inkommit till Avdelning for Upphandling. I samband
dérmed har framkommit att det finns otydligheter i forfrigningsunderlaget
vilka &r av sddan karaktir att Visterbottens ldns landsting foresl3s avbryta

rubricerad upphandling for att snarast mojligt annonsera den pé nytt.

Parternas anféranden
ADDyvise anfor bl.a. f6ljande.

Landstinget har antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav.
Avvikelser fran skall-kraven terfinns pé tvé punkter. Under punkten
2.3.1.3 i forfragningsunderlaget anges att utrustningen skall vara CE-miirkt
enligt MDD-direktivet. Detta krav dndrades i Fragor och svar till att
ISO13485 ska f6ljas. Inte heller [SO13485 efterlevs. Anbudet har dnd&
accepterats av upphandlande myndighet. Vidare anges under punkten
3.3.1.1 i forfragningsunderlaget fljande *Ljudnivén fran frysskdpen skall
vara under 50 dB (A). Bifoga intyg/dokument.” Inte heller detta skall-krav

uppfylls.

ADDvise har lidit skada pa grund av att Landstinget inte tagit hiinsyn till

uppsatta skall-krav vid utvérderingen av anbuden.
- Landstinget anfor bl.a. foljande.

Upphandliﬁgen har avbrutits. Enligt LOU far en upphandling avbrytas om
det finns sakliga skil. Det finns sakliga skdl for att avbryta denna upphand-
ling. 1 fdrfré’lgningsunderlaget, ‘pur‘lkt 2.3.1.3, fanns ursprungligen ett kra_;/
pa att utrustﬁingen ska Qara CE-mirkt enligt MDD-direktivet. Efter en

ﬁ‘é’lga stalld under aﬁbudstiden juSterades kravet till att tiltverkaren ska f(}lj a
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standarden ISO13485. Standarden omfattar krav pa kvalitetsledningssy-

stem for tillverkare av medicintekniska produkter.

Frysar for sddan anvindning som Landstinget avsett att anskaffa i denna
upphandling 4r inte medicintekniska produkter. Det ursprungliga kravet pa
CE-mirkning enligt MDD-direktivet och det senare kravet pa ISO13485 ir
mer ingripande &n vad som dr nddvéndigt for att né &ndamalet med upp-
handlingen. Kravet ar sdledes for ingripande och riskerar att bli konkur-
rensbegrinsande. I sammanhanget bor noteras att det i upphandlingen in-
kom fem anbud. Av dessa erbjod fyra anbudsgivare frysar av samma till-
verkare och modell. Mot bakgrund av det ovan anforda anser Landstinget
att det finns saklig grund for att avbryta upphandlingen i syfte att annon-

sera den pa nytt.
ADDvise anfor bl.a. foljande angéende avbrytandet.

Avbrytandet har skett utan tillborlig anledning. Landstinget motiverar av-
brytandet med att det finns oklarheter i forfrigningsunderlaget. Det finns
inga oklarheter! Vad som hint &r att ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav i forfragningsunderlaget antagits. Nédr ADDvise begir dverprov-
ning och att upphandlingen ska réttas véljer Landstinget att avbryta upp-
handlingen trots att flera kvarvarande anbud, inklusive ADDvises, uppfyli-

ler samtliga skall-krav.

Kravet att efterleva ISO13485 ma vara strikt men ej orimligt att stélla da
det géller produkter for anviindning inom varden. Att darfor avbryta upp-

handlingen pa grund av detta, i synnerhet da produkter som uppfyl]ef se_imt-

- liga skall-krav offererats, dr inte rimligt. Landstinget menar att krav pﬁi

ISO13485 medfor konkurrensbegransning men har samtidigt accepteraf ett
anbud med endast sju procents ldgre pris dn anbudet som uppfyller sam?c-

liga krav.
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ADDvise kommer att lida ekonomisk skada dé foretaget, i lagens mening
om skall-krav, stir som vinnande anbud men blir férviigrade detta erkéin-
nande frdn Landstinget som hellre vill avbryta upphandlingen for att bjuda
in fler intressenter. D& Landstinget accepterat anbudet frin VWR Internat-
ional AB har de forverkat sin chans att ta in fler anbud. Avbrytandet borde

ha skett innan tilldelningsbeslutet publicerades.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER I MALEN

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer p ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett dppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkannande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
SKALEN FOR AVGORANDENA

ADDvise har efter Landstingets anbudsutvérdering ansokt om &verprov-
ning av upphandlingen (mél nr 2206-13). Landstinget har den 16 december
2013 beslutat att avbryta upphandlingen vilket ADDvise motsitter sig. Den
del av upphandlingsforfarandet som nu i forsta hand &r aktuell att préva ar,
enligt forvaltningsréttens mening, d4rfor avbrytandet av upphandlingen.
ADDvise har dven ingett en sérskild ansdkan om Sverprovning betraffande
beslutet att avbryta upphandlingen (mal nr 2215-13). Som nimnts tidigare

avser forvaltningsritten att prova bigge mélen i ett sammanhang.

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pdgdende
upphandling krivs att myndigheten kan presentera sakliga skil for avbry-

" tandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut iakttar de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna, bl.a. likabehandling,

transparens och icke-diskriminering. Sdvida dessa forutsittningar ir upp-
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fyllda har en upphandlande myndighet ritt att avbryta en upphandling fram
till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.

Fraga uppkommer d& om de av Landstinget angivna skilen kan anses ut-
gora sakligt godtagbara skl for avbrytandet. I beslutet om avbrytande har
Landstinget som skl harfor angett att det finns otydligheter i forfrignings-
underlaget. I forvaltningsritten har Landstinget tryckt p4 att man stillt upp
krav som &r mer ingripande 4n vad som dr nddvindigt och att de riskerar

att bli konkurrensbegrinsande.

EU-domstolen har i mal C-244/02 Kauppatalo funnit att en upphandiande
myndighet som har pdbérjat ett anbudsforfarande pd grundval av kriteriet
ldgsta pris kan avbryta detta forfarande utan att tilldela ngot kontrakt nir
myndigheten, efter att ha bedémt och jimfort anbuden, inser att den med
hinsyn till innehéllet i anbudsinfordran pa grund av fel som den begétt vid
dess forhandsbed6mning, inte har mojlighet att vilja det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Mot bakgrund av vad som framkommit i malet finner forvaltningsritten
inte anledning att ifrigasétta vad som anforts av Landstinget om att sdvil
det ursprungliga kravet pd CE-mérkning enligt MDD-direktivet som det
senare, och vid upphandlingen géllande, kravet pa att f6lja standarden
ISO1348S5 varit mer ingripande &dn vad som varit nodvéndigt for att uppnd
syftet med den aktuella upphandlingen. Sddana ingripande och for langt-
giende krav kan ha en konkurrensbegrinsande effekt. Det kan hérvid ocksa
noteras att av fem inkomna anbud har flera anbudsgivare offererat frysar av
samma tillverkare och modell. Genom att i en ny upphandling med ett nytt
forfragningsunderlag stilla mindre ingripande krav méste méjligheten for
Landstinget att vélja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet 6ka. Mot
bakgrund hérav och med beaktande av ovan nidmnt avgdrande frén EU-

domstolen maste sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen
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anses foreligga. Vid sddant forhéllande och da det inte heller framkommit
att de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna dsidosatts kan ansé-

kan inte bifallas.

P& grund av det anforda ska ADDvises ansokan om Gverprévning av
Landstingets beslut att avbryta upphandlingen siledes avslds (méal nr 2215-
13). Det innebdr ocksa att det inte finns anledning att préva huruvida
Landstinget agerat i strid mot LOU eller grundldggande gemenskapsritts-
liga principerna avseende eventuella felaktigheter som intréffat fore beslu-
tet att avbryta upphandlingen varfér ADDvises anskan om verprévning i

den delen (mal nr 2206-13) ska avskrivas frin vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

% Bergs orf

Radman

Malen har foredragits av Christina Réckner.
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £6t offentlig part riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas st
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

www.domstol.se

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dér klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmaél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

T mél om Gverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. :

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till '
forvaltningsritten.
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