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LANSRATTENI BESLUT Mal nr
OSTERGOTLANDS LAN 2009-12 -07 4041-09
Meddelat i Linkoping Rotel 8
SOKANDE .
Corporate Express Sverige AB, 556091-3591 ST |
Box 1777 ann  4m
Boras 063 ~12- 0 8
Avd
Ombud: Advokat Thomas Berner Dne
Advokatfirman Lindgren & von Hofsten AB . Drss Al
Box 3

542 21 Mariestad

MOTPARTER

Link&pings, Norrkdpings, Finspangs, Kinda, Séderkopings,
Valdemarsviks och Atvidabergs kommuner

c¢/o Upphandlingscenter

Link&pings kommun
581 81 Linkoping

SAKEN
Upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu fréga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten beslutar att Linkopings, Norrk&pings, Finspangs, Kinda, Soder-
kopings, Valdemarsviks och Atvidabergs kommuners upphandling “Upp-
handling av Kontors- och skolférbrukningsmaterial”, Dnr UH-09-36,

tillsvidare inte far avslutas.

Beslutet giller omedelbart och till dess lansratten férordnar annat i mélet.

Dok.Id 88058

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-2511 40 méandag — fredag
581 04 Link6ping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Linkopings, Norrkopings, Finspangs, Kinda, Soderkopings, Valdemarsviks
och Atvidabergs kommuner har, genom Upphandlingscenter, genom{trt en
upphandling av Upphandling av Kontors- och skolférbrukningsmaterial”,
Dnr UH-09-36. Upphandlingen genomfors med ett 6ppet forfarande. —
Upphandlingscenter har i tilldelningsbeslut den 25 november 2009 beslutat
teckna avtal med annan anbudsgivare dn Corporate Express Sverige AB

(bolaget).

Bolaget ansoker om &verprdvning samt yrkar att upphandlingen far avslu-
tas forst sedan rittelse gt rum. I andra hand yrkar bolaget att upphandling-
en ska goras om. Vidare yrkar bolaget att lansrétten beslutar om att upp-

handlingen inte far avslutas innan annat beslutats.
Kommunerna har inte beretts tillfélle att yttra sig.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rétten far ome-
delbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har
beslutats. Ritten far dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut,
om den skada eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora kan bedémas

vara storre dn skadan for leverantoren.

Eit interimistiskt forordnande enligt LOU 4r, med beaktande av den s& kal-
lade tiodagarsfristen, ofta nodvéndigt for att kunna genomftra en dver-
prévning. Det interimistiska forordnandet med stod av LOU skiljer sig sa-

ledes i detta hinseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stod
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av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsitts att
en viss sannolikhetsbeddmning av den slutgiltiga utgangen i malet har fo-
regétt beslutet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det
utgor en tillfillig atgérd i avvaktan pa det slutliga stdllningstagandet (jfr
RA 2005 ref. 17).

Bolaget anfor i huvudsak foljande. U pphandlingscenter har brutit mot de
grundliggande reglerna enligt 1 kap. 9 § LOU samt mot de gemenskaps-
réttsliga principerna. Bolaget har i tilldelningsbeslut den 16 november
2009 erhallit tilldelning av samtliga fyra objektomraden. Till f6ljd av Upp-
handlingscenters oriktiga beslut den 25 november 2009 har bolaget diskva-
lificerats och inte fatt medverka i vidare utvérdering. Beslutet hérom r
oriktigt och strider mot LOU. Till f6ljd hérav har bolaget kommit att lida
skada. Upphandlingen avser betydande belopp. Bolaget har visat erforder-
liga faktiska och lagliga sk&l och omsténdigheter i dvrigt till stod for sin
ansékan om Sverprovning. Det &r inte osannolikt att den upphandlande
enheten har begatt fel. Darmed foreligger skél for interimistiskt beslut. —
Bolaget har ldmnat anbud till samtliga fyra upphandlingsobjekt (kontor
objekt 1 och 2 samt skola objekt 3 och 4). 1 tilldelningsbeslut den 16 no-
vember 2009 erhsll bolaget besked om att bigge anbuden var antagna. Av
anbudsutvarderingen framgér att bolaget bedémdes ha ldmnat ldgst jam{or-
tal for savl skola som kontor. Den 20 november 2009 erhdll bolaget be-
sked att det tidigare tilldelningsbeslutet havts pé den grunden att det vid
efterfoljande granskning infor kontraktstecknande visat sig att beslutet sy-
nes vara fattat pa felaktig grund. Vad som ma ha utgjort skil till bedom-
ningen att beslutet synes vara fattat p& felaktig grund redovisas inte nédrma-
re. — Den 25 november 2009 meddelar upphandlande enhet nytt tilldel-
ningsbeslut innebdrande att andra anbudsgivare &n bolaget tilldelats upp-
handlingen. Vidare meddelas att bolaget inte insant korrekta handlingar
och att man dirmed inte uppfyller uppstéllda kvalificeringskrav. — Bolaget

har ingivit korrekta handlingar helt utifran gillande upphandlingsforeskrif-
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ter. Beslutet att utesluta bolaget #r darfor felaktigt och har fattats i strid
med LOU. — Bolaget #r en stor aktér inom forbrukningsmaterial till fore-
tag, offentlig verksamhet samt privatkunder och har &ver 15 000 artiklar i
sitt sortiment. Storlek och struktur bland kunderna varierar. Bolaget tillam-
par flera skilda och tillgdngliga grundprislistor. I bolagets huvudkatalog for
kontorsprodukter finns inte nagra priser angivna. Bolaget har i upphand-
lingen ingivit ”Grundprislista offentlig storkund™ samt artikelspecifikatio-
ner. Bolaget har siledes skickat med aktuella prislistor och kataloger som
anbudsgivaren offererat och helt i enlighet med upphandlingsunderlagets
villkor. Prislistan 4r inte framtagen for denna upphandling utan &r en aktu-
ell och ordinarie prislista. Bolaget bestrider darfor Upphandlingscenters
stillningstagande och hévdar att kvalificeringskraven &r uppfyllda. — Bola-
get har endast en prislista avseende varuomrédet skolmateriel. Den ordina-
rie grundprislistan finns sévil i tryckt katalog som likalydande pé bolagets
webbutik p4 nitet. Bolaget har hr till fullo och objektivt uppfylit foreskrif-
terna och angivna skallkrav och insént korrekta handlingar avseende skol-
forbrukningsmaterial. Att ett antal artiklar skulle ha offererats med hanvis-
ning till samma prislista som kontorsforbrukningsmaterial &r inte korrekt.
Upphandlingscenter har &sidosatt vad som stadgas i 1 kap. 9 § LOU och
principerna om likabehandling och proportionalitet. Harigenom har bolaget
missgynnats pa ett otillborligt sétt. Under alla omstindigheter har princi-

perna om noggrannhet, tydlighet och transparens asidosatts.
Liansritten gor foljande beddmning.

SAvitt nu kan beddmas far lansréttens beslut om verkstéllighetsforbud inte
anses innebira sédana negativa konsekvenser for kommunerna att dessa
kan anses dverviga fordelarna for bolaget. Vidare kan inte anses visat att
den skada eller oldgenhet atgérden kan komma att medfora for kommuner-

na bedéms vara storre dn skadan for bolaget. Dartill 4r onekligen fraga om
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bradska. Mot denna bakgrund foreligger skél att besluta att upphandlingen

inte far avslutas innan liansritten forordnar annat.

HUR MAN.OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)

/’A /
(5?. ;

Bo Johansspn

Réadman

Foredragande har varit Asa Holm.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett éverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till 4ndring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet £l
kammatritten varfér man anser att provnings-
tillstaind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om pr&vningstillstind,

4. den dndring av lnsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 4l stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje satskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



